CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Samara Municipal de.

Maracanan
PROJETO DE LEI DE N° 0182025 — DENOMINA EM
“INSTITUI A CRIAGCAO DA SEMANA DO MUNICIPAL DO
USO DO CORDAO DE GIRASSOL COMO INSTRUMENTO
AUXILIAR DE ORIENTACAO PARA IDENTIFICACAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIAS OCULTAS NO MUNICIPIO
DE MARACANAU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

RELATORIO

O projeto de n° 018/2025, de autoria do Vereadora Amanda Rodrigues, trata-se
de projeto de lei dispondo sobre a institui¢io do uso do "Cordio de Girasso]" como
instrumento auxiliar de orientagdo para identificagio de pessoas com "Deficiéncias
Ocultas", no municipio de Maracanati e d4 outras providéncias.

A Lei Orgénica de nosso municipio traz em seu texto:

Art. 38. A iniciativa de lei cabe a qualquer
Vereador, as Comissdes da Camara, ao Prefeito e
aos cidadéos.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Este é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no tocante a pareceres
Juridicos opinativos, vejamos:

O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento
de opinido nfo passivel de vinculagdo & decisdo da
administragdo publica, assim entende a Jurisprudéncia:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE

EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
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AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICOJURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. L Repercusstes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (1) quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo  se vincula a0
parecer proferido, sendo que seu poderde decisdo ndoc se
altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a
consulta ¢ obrigatéria, a autoridade administrativa se
vincula a emitir o ato tal como submetido & consultoria,
com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresentada 4 consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quandoa lei estabelece a
obrigagiio de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestagio de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa ¢ o administrador ndo podera decidir senfio nos
termos da conclusfio do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No
caso de que cuidam os autos, o pareeer emitido pelo impetrante
ndio tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior
hierdrquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo  posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora
sua fundamentagio ao ato. III. Controle externo: E lcito
concluir que é abusivaa responsabilizagdo do parecerista a luz
de uma alargada relagfio de causalidade entre seu parecer € 0 ato
administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragiodeculpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias  administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
préprias, ndo cabe a responsabilizagio do advogado publico pelo
contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido. (STF - MS: 24631 DF, Relator:
Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJe-018 DIVULG 31-01-
2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276
RTJ VOL-00204-01 PP00250).

Por outro lado, apesar da matéria referida ser de competéncia legislativa
Concorrente, prevista no art. 24, XIV da Constituigio Federal, pois trata de matéria
relacionada a protegio e acessibilidade das pessoas com deficiéncia, ndo vislumbro

5bice em ser a referida matéria legislada pelo Municipio de forma Suplementar, haja
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vista tratar-se de matéria relacionada também ao interesse local, conforme o art. 30, 1,
da nossa Lei Maior, vejamos:
Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
X1V - protegio e integrag#o social das pessoas portadoras
de deficiéncia;
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Nossa Constituigio Federal de 1988 em seu art. 227, caput, nos ensina que &
dever do Estado assegurar a crianga, adolescente e ao jovem o direito a dignidade, ao
respeito, 4 liberdade, colocando-os a salvo de todo tipo de discriminagdo, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar 4 crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito 4 vida, 3 saide, 4 alimentacfio, 2 educagiio,
ao lazer, 4 profissionalizagiio, 4 cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocalos a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

Ademais, a finalidade do presente Projeto de Lei é assegurar em nossa cidade
acessibilidade e atendimento humanitério s pessoas que possuam algum tipo de
deficiéncia, seja em orgdos piblicos ou em estabelecimentos privados, através do
“Corddo Girassol”, espécie de instrumento que identificara as pessoas portadoras DE
deficiéncia nfio perceptivel, promovendo bem estar e acessibilidade na vida dos
respectivos municipes.

Por outro lado, & perceptivel cada vez maior o nimero de pessoas com algum
tipo de deficiéncia em nossa cidade, muitas vezes sendo desrespeitadas por nio ser sua
deficiéncia visualizada em um primeiro contato, gerando muitas vezes transtornos
irreparéveis na vida dessas pessoas, seja de ordem discriminatéria e até mesmo psiquica.
Logo, o presente Projeto de Lei possui interesse local, haja vista termos uma populagio
local crescente com diversas espécies de deficiéncias

Portanto, analisando a proposigio em tela, vislumbro constitucionalidade o
legalidade, ao respectivo Projeto de Lei ndo havendo ébice para sua apreciagdo pelo
Plendrio

Parecer favoravel ao projeto de Lei N° 018/2025

E o parecer
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aracanau
PARECER DA CCJ AO PROJETO DE LEI DE N* 018/2025

S.M.1L

Sala das Sessdes, em 14 de M i
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