ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

RENOVACAO COM RESPONSABILIDADE

PROJETO DE INDICAGAO N° 345 12023

“INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MARACANAU
POLITICA MUNICIPAL DE ATENCAO INTEGRAL AS
PESSOAS EM SITUACAO DE ACUMULACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE
MARACANAU

Art. 1°- Fica instituida a Politica Municipal de Atencdo Integral as Pessoas em Situagéo de
Acumulacgao.

Art.2°- Para os fins deste decreto, considera-se como situagdo de acumulagéo o acumulo
excessivo de objetos, residuos ou animais, associado a dificuldade de organizagéo e
manutencao da higiene e salubridade do ambiente, com potencial risco a saude individual e
coletiva, a qual pode estar relacionada a um transtorno mental ou outras causas.

Art. 3° - A Politica Municipal de Atencdo Integral as Pessoas em Situagdo de Acumulagéo
observara os seguintes principios e diretrizes:

| — Universalidade;

Il — Acessibilidade;

IIl — Fortalecimento do vinculo familiar e comunitario;
IV — Continuidade do cuidado;

V — Integralidade da atencéo;

VI — Responsabilizagéo;

VII = Humanizagéo;

Vil — Equidade;

IX — Territorialidade.

Art. 4° - Sao objetivos da Politica Municipal de Ateng&o Integral as Pessoas em Situagéo de
Acumulagao:

| — Garantir a atenc&o integral a salde das pessoas em situagéo de acumulagéo, objetivando o
seu bem-estar fisico, mental e social e a adogdo de medidas de prevencdo de doengas e
protecéo da saude individual e coletiva,

Il — Fortalecer a articulagéo das acbes de vigilancia e assisténcia a saude e contribuir para a
organizacéo e qualificagdo dos servigos da rede de atengdo a salde, objetivando a integralidade
do cuidado, bem como o apoio matricial para a gestdo do trabalho em saude;
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lll — Estabelecer as medidas de intervencdo necessarias e os 6rgdos competentes pela sua
execugdo no atendimento as pessoas em situagéo de acumulagéo, visando ampliar a capacidade
de intervengao e resolutividade, mediante uma atuagéo interdisciplinar, intersetorial e integrada;

IV — Garantir a formacéo e educag&o permanente de profissionais e gestores para planejamento
e execugdo das acgbes e servicos necessarios ao atendimento as pessoas em situacdo de
acumulacéo;

V - Promover o engajamento da familia e da comunidade préxima no apoio a pessoa em situagéo
de acumulacéo, visando o fortalecimento de seus vinculos sociais e comunitarios, bem como a
adocdo das medidas necessarias no ambito domiciliar a fim de intervir nas condigdes e fatores
de risco a saude individual e coletiva identificados nesse ambiente;

VI — Proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de acumulacéo e vulnerabilidade social
aos beneficios assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da legislacao
especifica.

Art. 5° - Fica criado o Comité Intersecretarial de Atengdo Integral as Pessoas em Situacéo de
Acumulagéo, vinculado a Secretaria Municipal da Saude, responsavel por acompanhar, avaliar
e identificar as dificuldades na implementagdo da Politica Municipal de Atengdo Integral as
Pessoas em Situacdo de Acumulagéo, composto por representantes dos seguintes o6rgéos
municipais:

| - 3 (trés) representantes da Secretaria Municipal da Saude, sendo 1 (um) da Coordenadoria de
Vigilancia em Saude,1 (um) da Coordenadoria de Atengéo Basica e 1 (um) da area de Saude
Mental; :

il -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

IV — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

V-1 (ufn) representante da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.

§ 1° Cabera a Secretaria Municipal da Saude coordenar a implantagéo desta Politica, bem como
promover as avaliagdes e articulagdes necessarias para garantir sua execugéo.

§ 2° Cada o6rgéo indicara, ao Coordenador do Comité Intersecretarial, os respectivos
representantes, titular e suplente.

§ 3° O Secretario Municipal da Saude designara os membros que compordo o colegiado, por
meio de portaria a ser editada no prazo de 90 (noventa) dias contados da data da publicagéo
deste decreto. :

Art. 6° - Devera ser constituido o Comité Regional de Atencao Integral as Pessoas em Situagéo
de Acumulagdo — CRASA, que tera a seguinte composigao: -

I -1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;
Il -1 (um) representante da éfea de Saude Mental, da Secretaria Municipal da Saude;
Il -1 (um) representante da Unidade de Vigilancia em Saude, da Secretaria Municipal da Saude;

IV - 1 (um) representante da Supervisdo de Assisténcia Social, da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; - ;
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V-1 (um) represéntante da Secretaria da Mulher e Direitos Humanos e Cidadania.

§ 1° A coordenagéo do CRASA sera exercida pelo gestor, da Secretaria Municipal da Saude; na
sua auséncia, por seu suplente.

§ 2° Cada 6rgéo indicara, ao Coordenador do Comité Regional, os respectivos representantes,
titular e suplente.

§ 3° O Secretario Municipal da Saude designara os membros que compordo o colegiado, por
meio de portaria a ser editada no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicac&o
deste decreto.

§ 4° Poderdo ser convidados representantes de outros 6rgdos ou entidades publicas e da
sociedade civil para, no ambito de suas respectivas finalidades e competéncias, colaborarem
com os trabalhos do CRASA.

§ 5° Os orgaos ou entidades publicas, quando convidados, poderéo participar das reunides do
CRASA em que forem discutidos casos de pessoas em situagéo de acumulagéo.

Art. 7° - Os Comités Regionais de Atencao Integral as Pessoas em Situagéo de Acumulagéo -
CRASA deverao:

| — Executar a Politica Municipal de Atencao Integral as Pessoas em Situagéo de Acumulagao;

Il - Articular agdes de promocao e assisténcia a saude no nivel regional, visando ao bem-estar
fisico, mental e social das pessoas em situagao de acumulagao;

Il - Criar e manter atualizado banco de dados dos casos de pessoas em situacdo de
acumulacédo, atendidos em seu territério de abrangéncia, para uso interno da Administracéo
Municipal e de acesso restrito;

IV - Promover reunidées mensais para discuss&o conjunta dos casos atendidos, considerando as
particularidades de cada sujeito e as necessidades identificadas em seu atendimento;

V - Convidar para participar das reunides do CRASA os 6rgéos ou entidades publicas envolvidos
no atendimento dos casos de pessoa em situagéo de acumulagéo que serao discutidos;

VI - Disponibilizar os telefones e enderegos eletronicos atualizados dos representantes de cada
orgéao que compde o Comite a rede de servicos de assisténcia e vigilancia em saude do territorio;

VIl - Estabelecer estratégias para fortalecer o cuidado ampliado e integral as pessoas em
situacao de acumulagao;

VIl - Contribuir para o processo de educagéo permanente dos profissionais de salde e de outros
orgéos envolvidos no atendimento dos casos;

IX - Estabelecer fluxos assistenciais regionais para garantir o cuidado continuado e a
responsabilidade de cada um dos niveis do cuidado na atengéo integral a saude da pessoa
atendida, visando a protecéo da saude individual e coletiva;

Art. 8° - Cabera as Unidades Basicas de Saude:

I - Realizar busca ativa de pessoas em situagéo de acumulagdo na area de abrangéncia de sua
abrangéncia, a fim de inseri-las na rede de atencéo a saude;

Il - Realizar visitas domiciliares a pessoa em situacéo de acumulégéo, a fim de avaliar sua
condig¢éo de salde e riscos sanitarios;
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il — Elaborar o Projeto Terapéutico Singular — PTS do caso e designar um profissional de
referéncia para acompanha-lo durante todo o processo terapéutico;

IV — Promover a articulagdo com as demais areas de atuacgéo para elaboragédo do PTS, sendo
responsavel pela gestdo do caso e acionamento das demais equipes, conforme a evolugéo do
paciente;

V —inserir no PTS as metas estabelecidas com o paciente para o desfazimento sistematico e
continuo dos objetos ou residuos acumulados, bem como prever estratégias que busquem a
ressignificacédo desses objetos pelo sujeito, considerando sua tipologia, natureza, finalidade e
valor,;

VI — Garantir atendimento domiciliar, nos casos necessarios, por meio de abordagem
biopsicossocial construida em conjunto com a pessoa em situagéo de acumulagao e sua familia,
a fim de que reconhegam que.os comportamentos praticados oferecem risco a saude e que é
indispensavel a ado¢&o de medidas gque almejem a redugéo dos bens acumulados e a melhor
organizagao do ambiente;

VIl — Estimular a pessoa em situacdo de acumulagdo a utilizar equipamentos publicos
esportivos, culturais, sociais, dentre outros, visando a construgcéo e resgate de vinculos sociais
e comunitarios e sua inser¢ao ocupacional;

VIl - Incluir no PTS informagdes e localizagéo dos servigos publicos de coleta, tratamento e
destinacdo dos residuos proximos ao imoével, a fim de estimular o uso de técnicas de reciclagem,
reutilizagédo ou reaproveitamento dos materiais, como forma de agregar valor aos objetos
acumulados, quando for o caso, bem como contribuir para o descarte correto de objetos ou
materiais inserviveis;

IX — No caso de pessoa em situagdo de acumulagdo que possui animais, inserir no PTS acdes
e metas acordadas visando a manutengéo dos animais em condigdes adequadas de alojamento,
alimentagao, saude, higiene e bem-estar e a destinagdo adequada dos dejetos, bem como a
reduc&o do nimero de animais conforme critérios estabelecidos na legislacéo sanitaria;

X - Organizar o atendimento e desenvolver estratégias para fortalecer o cuidado ampliado e
integral das pessoas em risco ou situacéo de violéncia, incluindo a notificagdo dos casos
suspeitos ou confirmados de negligéncia, abandono e outras formas de violéncia, bem como na
ocorréncia de acidentes, acionando as redes de cuidado e de protecdo social existentes no
territério, de acordo com as necessidades identificadas;

X! — Informar regularmente, a Secretaria de Salde, os casos novos de pessoas em situagéo de
acumulagao identificados pela unidade, bem como a evolugéo dos casos atendidos, propondo a
discussao de casos no ambito do CRASA, quando necessario;,

Xil — Acionar os servigos competentes, quando necessario, para planejamento e execugéo das
estratégias cabiveis aos demais 6rgaos.

Art. 9° - Cabera a area técnica de Satide Mental e aos servigos de saude da Secretaria Municipal
da Saude:

| — Realizar o atendimento das pessoas com suspeita de transtorno de acumulagcéo e suas
familias nos casos de necessidade de intervengdes de maior complexidade, por meio do PTS;

Il — Atuar no modelo de matriciamento, em que as equipes de atengéo basica e de saude mental,
conjuntamente, criem uma proposta de intervengdo pedagogico-terapéutica para atendimento
dos casos de pessoas em situagdo de acumulagéo, incluindo a discussdo coletiva de casos
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clinicos, capacitagdo das equipes técnicas envolvidas e, quando necessario, atendimento
conjunto dos casos; ;

lll — Contribuir na elzboracédo e execugdo do PTS dos casos atendidos, no a&mbito de
abrangéncia do 6rgdo de Saude, junto a equipe da Unidade Basica de Saude responsavel pela
gestado do caso;

IV = Incluir, no PTS, o atendimento nas unidades que integram a rede de atencédo psicossocial,

tais como os Centros de Atengéo Psicossocial, os Centros de Convivéncia e Cooperativa, os
Servigos de Emergéncia € o Hospital Geral com enfermaria psiquiatrica, da Secretaria Municipal
da Saude;

V — Promover a educacgdo permanente dos profissionais do sistema de saude municipal acerca
da situagao de acumulacgéo e intervengdes necessarias visando a redugéo de danos a salde.

Art. 10° Caberé a Divis&o de Vigilancia de Zoonoses, da Coordenadoria de Vigilancia em Saude,
da Secretaria Municipal da Saude:

| — promover a educacéo continuada dos profissionais das Unidades de Vigilancia em Saude
acerca dc manejo e contengao de cées e gatos, bem como das demais abordagens preconizadas
no atendimento dos casos de acimulo de animais;

Il - prestar apoio técnico as Unidades de Vigilancia em Saude nas atividades de prevencao.e
controle de zoonoses e de agravos a salde;

lil — proceder & avaliag&o técnica de animais domésticos da pessoa em situagdo de acumulagéo,
em conjunto e a partir de solicitacio da Unidade de Vigilancia em Salde, e promover orientagéo
tecnica quanto as medidas de proteg&o da saude que o responsavel pelos animais devera adotar
visando eliminar ou reduzir riscos a satde individual e coletiva;

IV — caso seja constatado risco elevado e iminente a saude humana, podera ser indicada a
apreensdo de animais por técnico competente da Divisdo de Vigilancia de Zoonoses, quando
ndo houver possibilidade de mariejo dos animais no local.

Art. 11° As despesas"com a execucdo deste decreto correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario

Art. ‘1>2"° Esta Lei entrara _e.r_n vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESS()ES DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU-CE, em 21 de
novembro de 2023.

/] /774

Josué Martins Ferrelr
(Cap.Martins)
Vereador - PSDB
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JUSTIFICATIVA

A 52 edicdo do Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-V), da
Associacdo Psiquiatrica Americana, foi publicada em 2013, resultante de um processo de doze
anos de pesquisas de campo, revisdes e estudos realizados por centenas de profissionais
divididos em diferentes grupos de trabalho, com o objetivo de orientar profissionais de satde
no diagndstice de transtornos mentais.

Um dos capitulos do DSM-V se dedica ao Transtorno Obsessivo Compulsivo e
transtornos relacionados, dentre os quais, o Transtorno de Acumulagao (TA), que foi incluido
nesta edi¢ao, apés amplos estudos e andlises de casos. O TA “é caracterizado pela dificuldade
persistente de descartar ou se desfazer de pertences, independentemente de seu valor real, em
consequéncia de uma forte percep¢dao da necessidade de conservd-los e do sofrimento
associado ao seu descarte. O transtorno de acumulagdo se diferencia do colecionar normal. Por
exemplo, os sintomas do transtorno de acumulagdo resultam na acumulacdao de inumeros
pertences que congestionam e obstruem dreas em uso até o ponto em que o uso pretendido é
substancialmente comprometido. A forma de aquisicdo excessiva do transtorno de acumulagdo,
que caracteriza a maioria, mas ndo todos os individuos com o transtorno, consiste no acimulo
excessivo, corhpra ou roubo de itens que ndo sdo necessdrios ou para 0s quais ndo ha espago
disponivel.” (DSM-V).

O nivel de insight (consciéncia) das pessoas que sofrem do TA é comumente baixo ou
ausente. Isto significa que ndo sdo capazes de perceber a existéncia do transtorno e/ou seus
maleficios para si, seus familiares e a comunidade. Esta condigdo médica é de relevancia
crescente do ponto de vista social e de salde publica, além dos prejuizos pessoais para o
paciente. A rejeicdo dos padrdes sociais de higiene e cuidado pessoal, habitacionai e ambiental
severos causados pela acumulagdo de objétos, lixo e animais em situacdo precaria aumentam a
possibilidade de disseminagdo de vetores causadores de doengas, acarretam danos estruturais
as propriedades, desvalorizagdo imobilidria da regido, maus tratos aos animais (quando se trata
de sua acumulagdo obsessiva), entre outros problemas.

Segundo pesquisas, a populagdo acometida pelo TA é majoritariamente idosa, o que
agrava nossa preocupacdo. A situagdo habitacional de insalubridade extrema e o descuido com
a higiene pessoal afastamn estes pacientes, ainda mais, da convivéncia familiar, provocando
isolamento social. Quando saem as ruas, devido a sua aparéncia, higiene e insight pobre sdo
estigmatizados e excluidos e, por isso, evitam sair de casa. Tudo isso afeta a vida diaria e seu
cuidado com a satide e até a alimentacdo. Quando s3o instados a cuidar da satde, recusam-se
veementemente, impossibilitando um acompanhamento ambulatorial. e

Esta questdo € central para o estabelecimento de qualquer agdao em auxilio destes
pacientes. Sua condigdo mental, no mais das vezes, ndo permite reconhecer a necessidade do
tratamento e buscé-lo, ou mesmo aceita-lo, alérn de prejudicar a aderéncia a tratamentos
medicamentosos. Assim, programas que nao incluam a busca ativa e o atendimento domiciliar
estdo fadados ao fracasso. Além disso, € comum a ocorréncia do TA com outros transtornos
mentais. Ou seja, pode se apresentar como transtorno primério ou comorbidades associada a
outra condigdo. independente do caso, o tratamento especifico é necessario.

A atencdo domiciliar (AD) é a forma de aten¢do a saude oferecida na moradia do
paciente e caracterizada por um conjunto de ac¢Bes de promogdo a salde, prevengdo e
tratamento de doencas e reabilitagdo, com garantia da continuidade do cuidado e integrada a
Rede de Atencdo a Saude. Com abordagens diferenciadas, esse tipo de servigo esta disponivel
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no Sistema Unico de Saude (SUS) e é oferecido de acordo com a necessidade do paciente, a
partir do atendimento de diferentes equipes.

Acreditamos, pelas caracteristicas do TA e do que registram as pesquisas cientificas
sobre o perfil destes pacientes, a adesdo ao tratamento e os resultados de cada abordagem, que
a atengdo domiciliar seja fundamental e a Unica capaz de alcangar resultados verdadeiramente
exitosos.

Em conjunto com a atencdo a salde destes pacientes, é essencial que a area de meio
ambiente caminhe conjuntamente com as agdes de saude. Os servigos de saide mental, saude
ambiental e meio ambiente devem integrar suas agOes para a resolugdo dos problemas
sanitarios, ambientais e de defesa da satde e prote¢do aos animais, com a mesma intensidade
que a atengdo a saude é oferecida ao paciente. O tratamento do TA apenas serd efetivo se todos
os fatores que agravam a o transtorno forem cuidados.

Assim, o enfrentamento dos problemas causados ao meio ambiente, a comunidade, aos
animais e aos que sofrem de Transtorno de Acumulagdo deve, como previsto neste Projeto de
Lei, se realizar por meio da comunicagdo e integragdo de diferentes 6rgdos publicos.

Mediante o exposto apresentamos este Projeto de Indicagdo e contamos com o apoio
dos nobres pares para sua aprovagao.

WW! L

Josué MaAms Ferr ir,
(Cap.Martins)

Vereador - PSDB
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