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PROJETODE LEIN® __ 134 /2022.

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROJETO DE
PROMOGAO DA SAUDE MENTAL NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE MARACANAU/CE.

Art. 1° Fica criado o Projeto de Promogao da Saude Mental para profissionais que
atuam em contato direto com a populagdo na prestacdo de servicos de saude,
educacgao, seguranga, fiscalizagao e assisténcia social, no ambito do Municipio de
Maracanau/CE.

Art. 2° Todos os profissionais que atuam em contato direto com os beneficiarios
das politicas publicas, poderao receber atendimento psicolégico durante e apoés o
enfrentamento de crises e situagdes traumaticas ou extremas.

§ 1° Para efeitos desta lei sao profissionais que atuam na linha de frente, aqueles
que trabalham na execucao dos servicos em contato direto com a populacao, quais

sejam.

I - profissionais da saude: meédicos, enfermeiros, técnicos e auxiliares que
trabatham nas Unidades Basicas de Saude, Unidades de Pronto Atendimento e
Hospitais;

il - profissionais da educacéao: professores, diretores, coordenadores e orientadores
educacionais;

il - Agentes de transito, e guardas municipais;

IV - profissionais da assisténcia social: assistentes sociais, educadores sociais,
profissionais monitores de pessoas em situacao de abrigamento; e

V — profissionais atuantes na fiscalizagao.

§ 2° Para efeitos desta lei, enquadram-se como situacdes de crise, traumaticas ou
extremas, aquelas atividades que colocam o profissional em condi¢cbes de extremo
estresse e riscos de vida iminente, de forma continua e de longa duragao ou
pontual e de curta duracao.

Art. 3° O Projeto de Promogéao da Salde Mental poderd ser implementado nos
equipamentos que compéem a Rede de Assisténcia Social € da Sautde,
preferenciaimente nos Centros de Atencao Psicossocial - CAPS, Unidades Basicas
de Saude - UBS.

Art. 4° O Projeto de Promocgao da Saude Mental € composto pela prestacido de
atendimentos individuais, grupais, com realizagao de palestras, especialmente em
treinamentos de novos profissionais, como medida de prevencdo as doengas
psiquicas, de transtornos mentais & no desenvelvimento de habilidades sociais.
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§ 1° Os atendimentos podem ocorrer na modalidade remota ou presencial, desde
que respeitadas as capacidades dos equipamentos publicos e as condi¢cées dos
beneficiarios.

§ 2° Cabera ao Poder Executivo definir:

| — as normas para a organizagao e o fluxo do atendimento do programa previsto
no caput; e

Il - os critérios de priorizagdo do ingresso no programa de que trata o caput,
contemplarao, obrigatoriamente, os profissionais que atuam diretamente nos
seguintes setores:

a) saude;

b) seguranca: Agentes municipais de transito, guardas municipais;

c) fiscais de meio ambiente, controle urbano vigilancia sanitaria e;

d) educagao; e

e) assisténcia social.

Art. 3° Os beneficiarics do Projeto de Promocgédo da Saude Mental deverao cumprir
0s seguintes critérios de elegibilidade:

| - comprovacéo de vinculo profissional com o Poder Executivo municipal;

Il - comprovacao de atuag&o pregressa ou corrente em situacéo de crise, situagéo
extrema ou situacdo traumatica, mediante auto-declaragao escrita ou parecer de
um de seus superiores; e

ill - domiciliado e atuante na linha de frente ao combate da pandemia de Covid-19
neste Municipio.

Art. 4° A implementacdo, monitoramento e desenvolvimento do Projeto de
Promogdo da Saude Mental sdo de competéncia dos 6rgaos envolvidos no Eixo
Desenvolvimento da Saude e do Social do Poder Executivo de Maracanau,
podendo o Executivo Municipal criar comissdes que fiscalizem o trabalho realizado
neste projeto.

Art. 5° Os recursos para implantagdo e manutengdo do Programa poderao ser
oriundos das mesmas fontes que financiam os demais servicos do Sistema Unico
de Saude - SUS.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Os profissionais da seguranga publica, da educacao, da saude e da assisténcia
social que trabalham diretamente em contato com a populagdo compartitham uma
experiéncia que se difere dos demais profissionais. Em virtude da sua posigao de
efetivar o objetivo das politicas, por meio da entrega dos servigos, seja prestando
atendimento de saude, lecionando ou numa operagdo que envolve o confronto,
esses profissionais vivenciam situagdes extremas. Todos eles possuem em comum
o trabalho que envolve o risco de se estar diretamente em contato com o publico.
Nessa situacdo, eles precisam decidir instantaneamente as melhores estratégias
para a entrega do servigo, com o desafio de ajustar as condigdes do ambiente com
aquilo previsto em lei.

Como um agravante, muitas vezes o0s recursos sao escassos, a rotina de trabalho
¢ exaustiva e degradante, o que os coloca ndo apenas na posi¢éo de executar a
politica, mas de escolher como executa-la diante dessas condigbes. Diversas sao
as pesquisas no campo da administracdo publica, gestdo publica e politicas
publicas que apontam para a necessidade de atencéo que os gestores publicos
precisam ter com esses profissionais, ja que sua posigao € de suma importancia
para a consecucao das politicas e que, para isso, precisam apresentar condigoes
estaveis de saude (PIRES; LOTTA, LIMA).

Nao obstante a necessidade histérica e comprovada de prevenir doengas e
acompanhar o estado de saude desses profissionais, a pandemia da COVID-19
provocou uma crise que colocou em evidéncia a necessidade e demonstrou que
nenhuma politica funcional sem os profissionais da linha de frente. Sejam pelo
intenso trabalho, os riscos de contaminagdo durante um atendimerito ou mesmo a
contaminacéo da familia ao retornar para casa, a falta de equipamentos e outras
condicdes de trabalho, além de ansiedade, estresse e sofrimento psiquico que
podem surgir durante o periodo devem ser considerados. No Brasil, transtornos
mentais e comportamentais sdo a terceira causa de incapacidade para o trabalho,
correspondendo a 9% da concessdo de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez, de acordo com dados da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, divulgados no ano passado pelo Governo Federal.

Do ponto de vista da seguranca publica, estamos falando de profissionais que
vivenciam quase que diariamente as situagdes extremas. Ainda no primeiro ano de
pandemia, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2020 mostra que o numero
de policiais que cometeram suicidio no Brasil &€ superior aos que morreram em
confronto. Da mesma forma, na area da saude, estdo aqueles profissionais que
vivenciam diariamente as situagbes extremas e que podem se tornar traumaticas
uma vez que o profissional ja4 apresente sinais de adoecimento ou desgaste
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emocional prévio. A falta de cuidado com esses profissionais que atuam na linha de
frente, na ponta, na entrega, ou, no “chao” da policia, € um problema socialmente
reconhecido. Por esse motivo surgiram diversas iniciativas organizadas pela
sociedade civil, parcerias publico-privadas, setores académicos, setores
filantropicos, entre outros, para suprir essa demanda.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 2083/20 que obriga o Sistema
Unico de Saude (SUS), por meio da rede de atencéo psicossocial e de unidades
basicas de saude, a manter um programa especifico para tratar vitimas de
problemas mentais decorrentes ou potencializados pela pandemia de Covid-19.
Autor do projeto, o senador Acir Gurgacz argumenta que o isolamento social
afastou as pessoas com problemas de saude mental ndo s6 de familiares e
amigos, mas também de psiquiatras e psicélogos.

O projeto obriga a Unido a destinar recursos para os fundos de saude de estados,
municipios e do Distrito Federal, caso decidam aderir ao programa. O dinheiro
devera ser usado na ampliagdo dos servigos, com contratacdo de pessoal
especializado e compra e instalagdo dos equipamentos necessarios para o
atendimento remoto.

No entanto, entendemos que esse tipo de problema social ndo apenas deve,
todavia, sé sera solucionado, se for alvo de uma intervencéo da gestao publica, de
forma transparente, organizada e légica. Por esse motivo, o presente Projeto de
Promogao da Saude Mental tem como objetivo cuidar de quem ensina, cuidar de
quem protege e cuidar de quem cuida.
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