ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

Renovacdo com Responsabilidade

GABINETE DO VEREADOR
JEORGENES CASTRO E SILVA

PROJETO DE LEI N° f_)_é’é 12020.

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE
COOPERATIVAS E DO PROGRAMA DE
COLETA SELETIVA COM INCLUSAO SOCIAL
E PRODUTIVA DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS - PRO-CATADOR -
E O SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA,
CRIA SEU CONSELHO GESTOR NO
MUNICIPIO DE MARACANAU, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU DECRETA:

Art. 1° - Fica criado no dmbito do Municipio de Maracanau, Criagdo de cooperativas € 0
Programa de Coleta Seletiva com inclusédo social dos catadores de materiais reciclaveis -PRO-
CATADOR, bem como a implementagdo de sistema de logistica reversa, em conformidade com
a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n°® 7.404 de 23
de dezembro de 2010.

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal devera aderir ao Programa PRO-CATADOR, instituido
pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, em apoio e fomento a organizacéo produtiva
dos catadores de materiais reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, @ ampliagéo das
oportunidades de inclusdo social e econdémica e a expansdo da coleta seletiva de residuos
solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuagdo desse segmento organizado em
cooperativas ou associagdes autogestionarias.

Art. 3° - Fica instituido o Conselho Gestor do Programa PRO-CATADOR tendo por objetivo a
insergado social, econdmica, de geracdo de trabalho, renda e promotor dos catadores de residuos
solidos reciclaveis, organizados em cooperativas e associagdes autogestionarias.

§ 1°. O Programa PRO-CATADOR e o seu Conselho Gestor passam a integrar o Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio.

§ 2°. Entende-se por residuos solidos reciclaveis os residuos secos provenientes de domicilios
ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas dos domiciliares ou a estes
equiparados tais como papel, papeldo, plastico, vidro, madeira, metais e outros materiais
reaproveitaveis.
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§ 3°. Para efeito desta Lei entende-se por cooperativas ou associacoes autogestionarias de
catadores de residuos solidos reciclaveis aquelas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda bem como as entidades de 2° ou 3° grau formadas a partir destas.

Art. 4° - As cooperativas e associacbes de catadores de residuos sélidos, na qualidade de
operadores do sistema de limpeza urbana do Municipio, prestardo servigos de coleta, triagem,
tratamento, comercializagdo, transformagéo, recuperagao e destinacao final de residuos solidos
reciclaveis e residuos organicos bem como de educagao ambiental.

Art. 5° - Fica proibida a utilizagdo de tecnologias de incineracdo no processo de destinacéo final
dos residuos solidos urbanos oriundos ou nédo da coleta convencional, incluindo a pirdlise,
cogeragdo ou qualquer outra tecnologia que utilize residuos sélidos como matéria prima para a
combustao.

Paragrafo Unico. A proibicio prevista no "caput" veda, inclusive, a concessao publica ou a
formacéo de parceria publico-privada para empreendimento que promova 0 aproveitamento
energético a partir da incineragao de residuos solidos urbanos.

Art. 6° - Os servicos de coleta, triagem, beneficiamento, comercializacdo e tratamento dos
residuos solidos reciclaveis e organicos, realizados pelas associagbes ou cooperativas de
catadores serdo remuneradas pelos servicos prestados pelo Municipio mediante a formalizacao
de contratos administrativos e com dispensa de licitagdo, conforme prevé o artigo 24, inciso
XXVII, da Lei n° 8666/93.

§ 1°. O contrato mantido entre as partes devera prever recursos para o pagamento pela
prestacdo de servicos, acrescidos de valores necessarios para fazer frente a despesas de
aquisigdo e manutengéo de equipamentos, galpdes de armazenamento e veiculos automotivos,
equipamentos de protegdo individual e coletivo, assisténcia técnica e social, contratacdo de
equipe técnica, manutengéo das atividades bem aqueles decorrentes da Lei n® 12.690/2012.

§ 2°. Tendo em vista a realizagdo dos servicos de coleta, triagem, beneficiamento e
comercializagdo de residuos solidos, a Administragio Municipal estd autorizada permitir a
utilizagdo de bens iméveis municipais pelas associagbes cooperativas de catadores conveniadas
pelo Programa PRO-CATADOR, mediante concessio ou permissio de uso.

§ 3°. As cooperativas e associagoes participantes do Programa PRO-CATADOR poderao utilizar
seus proprios meios para a coleta dos residuos solidos reciclaveis, assim como para as demais
atividades dos servicos.

§ 4°. Com vistas a incentivar o processo de inclusdo social e econdmica dos catadores, a
Prefeitura Municipal devera integrar o programa de coleta seletiva com inclusdo social dos
catadores as politicas dirigidas a garantia dos direitos sociais de salde, educacao e moradia.

Art. 7° - As cooperativas e associagdes participantes do Programa PRO-CATADOR também /

coletario os materiais reciclaveis provenientes dos 6rgaos publicos municipais e aqueles
[N
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resultantes da atividade produtiva dos empreendimentos comerciais, industriais e outros, de
acordo com o artigo 58 do Decreto n° 7.404/2010.

Art. 8° - As cooperativas e associagbes de catadores participantes do Programa PRO-
CATADOR, em conjunto com o setor empresarial, irao desenvolver, com exclusividade, acbes e
procedimentos na operacionalizacao do sistema de logistica reversa, com previsdo de
contratagdo e o pagamento pelos servicos.

Art.9° - O Conselho Gestor do Programa PRO-CATADOR, com a finalidade de apoiar a
estruturacdo e implementagao, para fins de agdes do Programa PRO-CATADOR, podera firmar
convénios, contratos de repasse, acordos de cooperacao, termos de parceria, ajustes ou outros
instrumentos de colaboragao.

§ 1°. Compete ao Conselho Gestor do Programa PRO-CATADOR:

|. coordenar os servicos do Programa;

credenciar as cooperativas e associagdes que integram os servigos do Programa,
111. definir a area geografica de atuagéo de cada cooperativa ou associacao;

IV. apoiar a organizagdo em redes de comercializacdo e cadeias produtivas integradas por
associagoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

V. fiscalizar a utilizacdo dos recursos repassados pela municipalidade;

VI. fiscalizar a execugéo da agdes de logistica reversa, definindo procedimentos de integragao
do setor empresarial.

VII. fiscalizar a execugido da coleta de materiais reciclaveis provenientes de médios e grandes
geradores, definindo procedimentos de integracédo do setor empresarial.

VIII. fixar cronogramas das agoes;

IX. realizar programas e a¢des de capacitagao técnica voltadas a implementacéo e continuidade
do Programa PRO-CATADOR;

X_ dirimir dtvidas e conflitos no ambito dos servigos do Programa.

. Aprovar seu Regimento Interno.

§ 2°. O Conselho Gestor tera a seguinte composi¢cdo minima:

I. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente

II. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes de cada cooperativa ou associacao, eleitos
entre os seus membros. /,
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lIl. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria de Promogao Social e Defesa
Civil;

IV. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria Municipal de Educacéo; V. 1
(um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria Municipal de Satde;

V1. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Camara de Vereadores.
§ 3°. Os membros do Conselho Gestor serdo indicados pelas suas respectivas entidades.

Art. 10° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 12° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes da Camara Municipal de Maracanaii, 20 de fevereiro de 2020.

Anteciosament
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JUSTIFICATIVA

O meio ambiente ecologicamente equilibrado & direito de todos, protegido pela propria
Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 225 o considera bem de uso comum do povo €
essencialmente a sadia qualidade de vida. O paragrafo 3.° do referido artigo trata da
responsabilidade penal, administrativa e civil dos causadores de dano ao meio ambiente,
independente da obrigagéo de reparar 0s danos causados. No que tange a competéncia para
legislar em matéria ambiental, diz o artigo 23, inciso VI, da Magna Carta, ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas. Diferentemente da competéncia concorrente, prevista no
artigo 24 da Magna Carta, onde existem determinadas regras de prevaléncia das normas da
Unido sobre as normas estaduais, na competéncia comum, a ténica & a cooperacao entre as
variadas unidades politicas para, em conjunto, executarem diversas medidas visando, entre
outros aspectos, a protegdo de bens de uso comum, tais como o meio ambiente que interessem
a todos, indistintamente. Assim, os entes federativos tém legitimidade para legislar sobre matéria
relacionada a questdo ambiental. Logo, nao possui nenhum entrave constitucional, ja que se
encontra dentro dos ditames da competéncia comum ao tratar de questdes ambientais, definindo
a proibigao de uma atividade que trara danos ao meio ambiente. Mesmo que se alegue afronta a
legislagao federal n. ° 12305/2010. Assim, o Projeto de Lei proibindo a incineragao nao ofende a
legislacéo federal, uma porque trata sobre meio ambiente e a Constituicdo Federal disciplina a
competéncia no tema como sendo comum, duas porque reaproveitamento energético possui
diversas outras técnicas que podem ser implementadas e que nao trazem tantos danos ao meio
ambiente como a incineragdo. DOS IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS 0}
presente projeto tem por escopo Lei que promova a inclusdo social e econdmica dos catadores
de materiais reciclaveis e proiba a incineragéo de residuos sélidos e recuperacéo energética de
residuos solidos urbanos mediante a utilizagdo de processo de pirdlise, como medida de
protecdo da saude de toda a populacéo contra a emisséo de agentes poluentes cancerigenos,
também como medida de protecdo ambiental e de protecao da renda da populagdo que
sobrevive da venda de residuos sélidos reciclaveis.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Mar kanaﬁ, 20 de fevereiro de 2020.

Atenciosamente,
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