PREFEITURA DE ,

MARACANAU
MENSAGEM N° 046/2019 DO PODER EXECUTIVO

Maracanau, 12 de agosto de 2019.

Exmo. Sr. Vereador / VARA IV UNh JPAL DE MARA(“ A
CARLOS ALBERTO GOMES DE MATOS MOTA ! RE DM
Presidente da CAmara Municipal de Maracanau |

NESTA :s
ﬁ
Assunto: Remessa de Projeto de Lei n° 046/2019. !a\}“ Protoceln GEF
| N ——
Senhor Presidente, R

Tenho a honra de submeter a apreciagio dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto
de Lei, que “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria no
Municipio de Maracanat-CE, para fins de Regularizagdo Urbanistica e Fundidria.”.

O Municipio de Maracanau comemorou no tltimo dia 06 de margo 36 (trinta e seis) anos de
emancipagdo politica e entre os fatores que determinaram o crescimento do Distrito de Maracanat,
até 1983 pertencente ao municipio de Maranguape, foram a chegada da estrada de ferro, a
instalacdo da Colonia Antdnio Justa para tratamento de pessoas com hanseniase, o hospital para
tratamento da tuberculose, o reformatdrio para menores, a instalagdo do Centro de Abastecimento
de produtos hortifrutograngeiros - CEASA, a criagdo do Distrito Industrial e a construgéio dos

conjuntos habitacionais.

Desde a sua emancipagdo politica em 06 de margo de 1983, pela Lei Estadual n°
10.811/1983 o municipio de Maracanat passou por um rapido crescimento populacional. Fazendo
uma analise decenal do crescimento populacional, conclui-se que na década de 80 a cidade de
Maracanali teve o maior indice de crescimento populacional, praticamente quadruplicando sua
populagéo, saltando de 38 mil habitantes em 1980 para 160 mil habitantes em 1990, fruto de uma
expansdo migratoria da populagdio rural para a 4rea urbana que tiveram sua méo-de-obra
aproveitada nas fébricas do Distrito Industrial de Maracanat.

O recém-criado Municipio de Maracanat teve, portanto, sua origem marcada por dois
principais marcos: a implantagfo do Distrito Industrial ¢ a constru¢do dos conjuntos habitacionais
financiados através do Sistema Financeiro Habitacional, perfazendo um total de 15.350 moradias.
Anos mais tarde surgiram os conjuntos habitacionais de interesse social com o objetivo de atender a
populagio de menor renda, alcan¢ando a marca de 1.530 moradias populares, cerca de 10% do que
se havia produzido no Sistema Financeiro Habitacional.
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Ocorre que nem as moradias de interesse social nem as produzidas pelo Sistema Financeiro
concluiram seus processos de regularizagdo fundidria importando num elevado passivo de
regularizagdo fundiéria, razéio pela qual justifica-se o presente Projeto de Indicagdio que pretende
facilitar o processo de regularizagdo das moradias dos niicleos urbanos, promovendo a fungéo social
da cidade e da propriedade.

Importante ressaltar que o atual cendrio politico brasileiro nédo ¢ favoravel para a produgio
de novas moradias, o que significa dizer que o déficit habitacional quantitativo permanecera
inalterado, sem possibilidade de redug¢do. De outro modo, o presente projeto pretende fomentar a
reducdo do déficit habitacional qualitativo, através da realizacdo de estratégias de Regularizagio
Fundiaria promovidas pelo poder executivo municipal em parceria com demais atores da politica
municipal de regularizagdo fundidria, seguindo as diretrizes do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social — PLHIS, aprovado pelo Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social em
2013.

Deste modo, apresento aos ilustres vereadores o presente Projeto de Lei, convertido de um
Projeto de Indicagfo de autoria do vereador Raphael Pessoa, devidamente aprovado pelo Plenario
desta casa Legislativa, e certos de que ndo envidarfio todos os esforcos no atendimento da nossa
populagéo na regularizacdo do seu imével.

Pretende-se, através do presente Projeto de Lei, alcancar o mesmo sucesso recente na
reducdo do Déficit Habitacional quantitativo com acOes efetivas de Regularizagdo Fundiéria e
efetiva redugdo do Déficit Habitacional qualitativo, garantindo a permanéncia das familias em suas
residéncias com ampliac@o dos direitos basicos do cidaddo, em especial, o direito constitucional a
moradia digna.

Em razio do exposto, remetemos o presente Projeto de Lei ao acurado exame de V.Ex® e dos
ilustres Vereadores com assento nessa augusta Casa, solicitando sua apreciagfio e aprovagéo.

Atenciosamente,

IRMO CAMURCA
refeito de Maracanau
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PROJETO DE LEI N° 046, DE 12 DE AGOSTO DE 2019.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE
MARACANAU-CE,  PARA FINS DE
REGULARIZACAO URBANISTICA E
FUNDIARIA.

O PREFEITO DE MARACANAU, JOSE FIRMO CAMURCA NETO:
Faco saber que a CAmara Municipal de Maracanai aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica criado o Programa Municipal de Regularizagdo Urbana de Interesse Social no dmbito
do Municipio de Maracanau, vinculado a Secretaria de Infraestrutura, através das normas locais €
dos procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundidria Urbana - Reurb.

Art. 2°. A Reurb abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nicleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e 4 titulagdo de seus
ocupantes.

Paragrafo Unico. Os procedimentos para aplicagdo da Reurb serfio normatizados por esta Lei e,
subsidiariamente, pela Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e Decreto Regulamentar
expedido pelo Poder Publico Municipal.

Art. 3°, Constituem objetivos da Reurb:

I - identificar os ntcleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestagdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigGes urbanisticas e
ambientais em relago a situacio de ocupagéo informal anterior;

IT - ampliar o acesso & terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados, sempre que
possivel;

I1I - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre
elas direitos reais em favor dos seus ocupantes, preferencialmente em nome da mulher chefe de
familia;

IV - promover a integra¢o social e a geracio de emprego e renda;

V - garantir a efetivagdo da fungfio social da propriedade, o direito social 4 moradia digna e as
condi¢des de vida adequadas;

VI - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes;

VII - prevenir e desestimular a formagdo de novos nicleos urbanos informais;

%
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VIII - suspender a¢des judiciais em curso objeto de agdes demolitérias, desocupagdo e reintegragéo
de posse, bem como estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos fundiarios;

Art. 4°. Para fins da Reurb, consideram-se:

I - micleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobilidrias de 4rea inferior a fracfio minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de
12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural;

I - nficleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislag@o vigente 4 €poca de
sua implantacio ou regularizagéo;

III - nicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupagdo, a natureza das edificagBes, a localizagio das vias de circulagio e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas pela Coordenadoria de
Habitacfo da Secretaria de Infraestrutura;

IV - demarcagfio urbanistica: procedimento destinado a identificar os iméveis publicos e privados
abrangidos pelo ntcleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos
inscritos na matricula dos iméveis ocupados, culminando com averba¢do na matricula destes
imoveis da viabilidade da regularizagdo fundiaria, a ser promovida a critério da Coordenadoria de
Habitagfo da Secretaria de Infraestrutura;

V - Certiddo de Regulariza¢do Fundiaria (CRF): documento expedido pela Coordenadoria de
Habitacfo da Secretaria de Infraestrutura ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto
de regularizagdo fundiéria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucdo e, no caso
da legitimacdo fundidria e da legitimag@o de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano
informal regularizado, da devida qualificagfo destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;
VI - legitimaco de posse: ato do poder publico municipal destinado a conferir titulo, por meio do
qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel em aquisi¢do de direito real
de propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagéo e
da natureza da posse;

VII - legitimag@o fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢do origindria do direito real de
propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal de terras publicas ou
privadas em nticleos urbanos informais.

§1°. Para fins da Reurb, O Poder Executivo Municipal podera dispensar as exigéncias relativas ao
percentual ¢ as dimensdes de dareas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como a outros pardmetros urbanisticos e edilicios.

§2°. A existéncia de nucleo urbano informal situado em 4area de preservagdo permanente ou em area
de unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de prote¢do de mananciais definidas pela Unido,
Estado ou Municipio, a Reurb serd possivel desde que observado o disposto na Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, bem como nos arts. 64 e 65 da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, sendo obrigatéria a elaboragfo de estudos técnicos, no &mbito da Reurb, que justifiquem as
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melhorias ambientais em relagfio a situacdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de
compensagdes ambientais, quando for o caso.

Art. 5°. A Reurb se dard em duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - Regularizagdo Fundidria aplicavel aos niicleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do
Poder Executivo municipal; e

II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - Regulariza¢do Fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populago néo qualificada na hipétese de que trata o inciso I deste

artigo.

Art. 6°. Na execugfio da Reurb-S serfio isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes
atos registrais:

I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficidrios;

II - o registro da legitimag&o fundiéria;

I1I - o registro do titulo de legitimacgdo de posse e a sua conversdo em titulo de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizacio fundidria, com abertura de matricula para cada
unidade imobilidria urbana regularizada;

V - a primeira averbagfo de construgfio residencial, desde que respeitado o limite de até setenta
metros quadrados;

VI - a aquisi¢o do primeiro direito real sobre unidade imobilidria derivada da Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

Art. 7°. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do projeto de Regularizagdo
Fundidria e a constituicdo de Direito Real em nome dos beneficidrios poderdo ser feitos em ato
unico, a critério do Poder Executivo municipal.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo encaminhados ao cartério o
instrumento indicativo do direito real constituido, a listagem dos ocupantes que seréo beneficiados
pela Reurb e respectivas qualificagdes, com indicacdo das respectivas unidades, ficando
dispensadas a apresentacdo de titulo cartorial individualizado e as copias da documentagéo referente
a qualificacéo de cada beneficiario.

Art. 8°. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solugéo consensual, a aquisi¢cdo de
Direitos Reais pelo particular ficard condicionada ao pagamento do justo valor da unidade
imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder Executivo titular do
dominio, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do ocupante e a valorizagdo decorrente
da implantagdo dessas acessdes e benfeitorias.

Paragrafo Unico. As areas de propriedade do poder publico registradas no Cartério de Registro de
Imoveis, que sejam objeto de acfo judicial versando sobre a sua titularidade, poderdo ser objeto da

Palédcio Ant6nio Gongalves
Rua 01, n° 652, Conjunto Novo Maracanau, Maracanat, Ceara
CEP 61.906-430



--':Iiw,é;:;a|w3;:;
PREFEITURA DE ,

MARACANAU

Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou extrajudicial, na forma desta Lei, homologado pelo
juiz.

Art. 9°. Sera admitida a possibilidade de Reurb Mista, como forma de promover a integragdo social
e a geragio de emprego e renda no nucleo urbano informal regularizado, a critério do Poder Publico
Municipal.

Art. 10. Os conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo poder
publico, diretamente ou por meio da administragfo publica indireta, que ja se encontrem
implantados até o dia 22 de dezembro de 2016 também serdo passiveis de Reurb com o beneficio da
isencdo de custas e emolumentos.

Art. 11. Poderfio requerer a Reurb:

I - a Uniflo, o Estado do Cear4 e o Municipio de Maracanaq, diretamente ou por meio de entidades
da administracdo publica indireta;

II - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio do Conselho
Municipal da Cidade — ConCidade, das associa¢des de moradores, fundagdes, organizagdes sociais,
organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por
finalidade atividades nas 4reas de desenvolvimento urbano ou regularizacio fundiaria urbana;

111 - os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Ptblica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - o Ministério Publico

Art. 12. Na aplicacdo da Reurb poderfio ser empregados os seguintes institutos juridicos, sem
prejuizo de outros que se apresentem adequados:

I - a legitimacfio fundiaria e a legitimacfo de posse, nos termos da Lei n° 13.465, de 11 de julho de
2017;

I - a usucapido;

I1I - a desapropriacio em favor dos possuidores;

IV - a desapropriacdo por interesse social;

V - a transferéncia do direito de construir;

VI - a requisi¢io, em caso de perigo ptblico iminente, nos termos do § 3° do art. 1.228 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

VII - a intervengdio do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos termos do art.
40 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

VIII - a concessdo de uso especial para fins de moradia;

IX - a concessdo de direito real de uso;

X - a doagic; e,

XI - a compra e venda.

Art. 13. Os procedimentos de demarcagio urbanistica, de legitimagéo fundiéria e de legitimagio de
posse seguirdo as orientagdes e diretrizes da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.
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Art. 14. O processo de realizagdo da Reurb obedecera as fases de:
[ - requerimento dos legitimados enderegados ao Poder Executivo municipal;
11 - processamento administrativo do requerimento, no qual serd conferido prazo para manifestagéo
dos titulares de direitos reais sobre o imével e dos confrontantes;
I11 - elaboracéo do projeto de regularizagéo fundiaria;
IV - saneamento do processo administrativo;
V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade;
VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e,
VII - registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiéria aprovado perante o oficial do Cartorio
de Registro de Iméveis em que se situe a unidade imobiliaria com destinagdo urbana regularizada.

Art. 15. Compete ao Poder Executivo municipal, exclusivamente:

I - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

II - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagdo fundiaria; ¢
III - emitir a CRF.

Art. 16. O Municipio de Maracanat dever classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta dias
apés o protocolo do requerimento, uma das modalidades da Reurb ou indeferir,
fundamentadamente, o requerimento.

Art. 17. Instaurada a Reurb compete ao Poder Publico municipal aprovar o projeto de
Regularizagio Fundiaria do qual deverfio constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Art. 18. O projeto de Regularizagfio Fundidria para fins da Reurb sera composto, no minimo, por:
[ - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario, as
4reas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado;
II - planta do perimetro do niicleo urbano informal com demonstragdo das matriculas ou
transcrigdes atingidas, quando for possivel;
I1I - estudo preliminar das desconformidades e da situagdo juridica, urbanistica e ambiental;
IV - projeto urbanistico;
V - memoriais descritivos;
VI - proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso;
VII - estudo técnico para situagfo de risco, quando for o caso;
VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;
IX - cronograma fisico de servigos e implantagio de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasiéo da aprovagéo
do projeto de regularizagdo fundidria; e,
X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimentn do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

JA
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Paragrafo Unico. O projeto de regularizagio fundidria deverd considerar as caracteristicas da
ocupacio e da 4rea ocupada para definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagio e as areas destinadas a uso publico, conforme o caso.

Art. 19. A decisio do Poder Executivo municipal sobre o processamento administrativo da Reurb
devera:

I - indicar as intervengdes a serem executadas, se for o caso, conforme o projeto de regularizagéo
fundiaria aprovado;

II - aprovar o projeto de regularizagio fundidria resultante do processo de Regularizagdo Fundiéria;
e!

III - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobilidria com destinacdo urbana
regularizada, e os respectivos Direitos Reais.

Art. 20. A Certiddo de Regularizacdo Fundiria (CRF) é o ato administrativo de aprovagio da
Regularizagio que deverd acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no minimo:

I - 0 nome do niicleo urbano regularizado;

II - a localizagdo;

I - a modalidade da regularizagéo;

IV - as responsabilidades das obras e servigos constantes do cronograma;

V - a indicacfo numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, por titulo
de legitimacfio fundidria ou mediante ato tinico de registro, bem como o estado civil, a profissdo, o
ntimero de inscri¢do no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da
cédula de identidade e a filiagéo.

Art. 21. O registro da CRF e do Projeto de Regularizagdo Fundidria aprovado pelo Poder Publico
municipal sera requerido diretamente ao Oficial do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de

Maracanat, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 22. Decreto do Poder Executivo municipal podera regulamentar procedimentos dispostos nesta
Lei no prazo de até 90 (noventa) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 23. As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdo por conta do orgamento municipal,
suplementado, se necessario

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 25. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO QUATRO DE JULHO DA PREKET DE MARACANAU, AOS 12 DE AGOSTO
/

DE 2019. /

.
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