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MENSAGEM N° 066, DE 01 DE SETEMBRD DE 2021, DO PODER EXECUTIVO.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE VALDEMI GOMES PEIXOTO
Presidente da Camara Municipal de Maracanau
NESTA

Assunto: PROJETO DE LEI N2 066/2021.
Senhor Presidente,

Cumprimento Vossa Exceléncia e os eminentes Vereadores desta Veneranda Casa
Legislativa do Municipio de Maracanau, venho, respeitosamente, utilizando das prerrogativas e
competéncias privativas a mim conferidas pela Lei Organica do Municipio apresentar ao
Parlamento Municipal, para a devida apreciagdo, o Projeto de Lei que institui novo Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes.

Esta submissdo legislativa se faz necesséria pela constatacdo de que o programa atual
de PPP e Concessdes n3o apresenta conformidade com os supracitados dispositivos legais que
regulam a matéria concessoria e licitatoria. Dito isso, assegura-se que o presente Projeto de Lei
se reveste de singular importancia, posto que trard inovagdes e fornecerd maior segurancga
juridica aos futuros acordos firmados entre o Poder Concedente e a iniciativa privada, assim
como revogara o vigente programa municipal de Parcerias Publico-Privada e de Concessdes de
servicos publicos.

Neste sentido, ressalta-se, ainda, que, nos ultimos anos, o Municipio de Maracanau vem
crescendo, e o relacionamento, mais moderno e seguro, entre a Administragdao Publica e
grandes empreendedores privados proporcionard, além da oportunidade de significativos
investimentos, a expertise necessaria para implementagdo de obras e servigos de grande vulto
e alta tecnologia, promovendo o desenvolvimento sustentavei e inteligente da cidade, podendo
ser, ainda, exemplo para o pais.

E notério que podemos desenvolver e muito o Municipio e tornarmos referéncia em
avanco para o Brasil, e para isso, devemos, enquanto administradores publicos, observar os
Principios da Eficiéncia e da Economicidade na gestdo dos recursos publicos, pugnado,
fundamentadamente, pela realizacdo de Parceria Publico-Privada ou Concessao, com o escopo
de firmar parceria com o setor privado, para delegagao, com eficiéncia e responsabilidade, tais
servigcos publicos abordados.

Assim, por se tratar de um tema de grande reIeVaau@, conto ¢ 0 prestimoso apoio

dos nobres Vereadores, para aprovacdo deste prejeto de lei apresentado, reiterando os votos
de estima e apreco, permanecendo a d|5p05|§a?g/341§|ores elucigacoes.

Atenciosamente,

E{N {) P/crabOA
Prefeuo de M{racanau
Palatf/o Antdnio Goncalves
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PROJETO DE LEI N2 066, DE 01 DE SETEMBRO DE 2021.

DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES DO
MUNICIPIO DE MARACANAU, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O ROBERTO SOARES PESSOA, Prefeito de Maracanau:
Faco saber que a Camara de Maracanali, aprovou e eu, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes do
Municipio de Maracanau/CE, nos termos das Leis Federais n2 11.079/04, 8.987/95, 8.666/93,
11.107/05, 11.445/07, e suas respectivas atualizagdes, com fins de desenvolver, fomentar e
regulamentar, no dmbito da Administragdo Publica Municipal a delegagdo de servigos publicos
mediante Parcerias Publico-Privadas e Concessoes.

Paragrafo Unico: Esta Lei se aplica a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta, inclusive aos fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio de Maracanad.

Art. 22. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - Poder Concedente: o Municipio de Maracanau, em cuja competéncia se encontre o servigo

publico, precedido ou n3o da execugdo de obra publica, objeto de parceria publico-privada ou
concessao;

Il - Concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo Poder Concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

1l - Concess3o de servico publico precedida da execugdo de obra publica: a construgdo, total ou
parcial, conservacio, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada pelo Poder Concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia,
a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo,
por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa, celebradg entre a Administragdo Publica (Poder Concedente) e o
Setor Privado (Concessionario);
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a) Concessdo Patrocinada: a concessao de servicos publicos ou de obras publicas, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuadrios, contraprestagao pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado.

b) Concessdo Administrativa: o contrato de prestagao de servigos de que trata a Administragao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento
e instalacdo de bens.

§ 12. N3o constitui Parceria Publico-Privada a concessdao comum, assim entendida a concessao
de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando n3o envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado.

§ 2. E vedada a celebragdo de contrato de Parceria Publico-Privada:
| - cujo valor do contrato seja inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhGes de reais);
Il - cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mdo de obra, o fornecimento e instalagdo
de equipamentos ou a execug¢ao de obra publica.

§32. As concessoes de servigo publico, precedidas ou ndo da execugdo de obra publica, serao
formalizadas mediante Contrato de Concessdo, que deverd observar os termos desta Lei, da Lei
Federal n2. 8.987/95, e do Edital de Licitagdo.

Art. 32, As Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sujeitar-se-do a fiscalizagdo pelo Poder
Concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperagao dos usuarios.

Art. 42, As Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sujeitar-se-ao a publicagao, previamente ao
Edital de Licitagdo, do ato administrativo justificando a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, caracterizando, ainda, o objeto, o prazo e o valor estimado.

Art. 52 - O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes deve observar as
seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missées do Municipio e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

Il - indelegabilidade das fungdes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Municipio;

IV - universalizagdao do acesso a bens e servigos essenciais;
V - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias;
VI - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
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VIl - reparticao objetiva de riscos entre as partes;
VIII - responsabilidade social e ambiental;
IX - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas;

X - promogdo da participacdao popular mediante realizagdao de consulta publica e audiéncia
publica.

Art. 62. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a Parceria Publico-Privada e a Concessao, de utilidade
para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, estardao a
disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital, conforme disposto pelo art. 21 da Lei n? 8.987/95.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA E AUTORIZACAO

Art. 72. Compete ao Chefe do Poder Executivo autorizar, estudos, investigagdes, levantamentos
e projetos de Parceria Publico-Privada e Concessdes de Servigos Publicos, nos termos desta Lei,
sendo-lhe facultado, ainda, conforme interesse publico, conveniéncia e oportunidade:

| - autorizar organiza¢do da sociedade civil, de notdrio saber, qualificagdo técnica e expertise
comprovada, a realizar investiga¢des, levantamentos, estudos de viabilidade, modelagem
licitatéria e contratual para contratagdo de Parceria Publico-Privada e para delegagdo de
servigos publicos mediante Concessdo, e celebrar parceria, sem transferéncia de recursos, nos
termos do art. 21 da Lei 8.987/95, mediante instrumento de Acordo de Cooperagdo nos termos
do art. 22, inciso VIII, alinea “a”, da Lei Federal n2 13.019/14;

Il - nomear e publicar o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, para analise e
aprovacdo das investigagdes, levantamentos, estudos de viabilidade, modelagem licitatoria e
contratual de contratagdo de Parceria Publico-Privada e delegagdo de servigos publicos
mediante Concessao.

lll - nomear e publicar a Comissao de Licitagdo, para selecdo do parceiro privado mediante
certame licitatério prévio.

CAPITULO 1lI
DO CONSELHO GESTOR

Art. 82. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes do Municipio
de Maracanau vinculado, diretamente, ao Chefe do Poder Executivo, que nomeara e definird as
prioridades no desenvolvimento dos projetos, conforme interesse publico, conveniéncia e
oportunidade, sendo integrado pelos seguintes membros:

| - Chefe do Executivo; .
Il - Chefia de Gabinete do Prefeito;
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Il - Secretaria de Gestao, Orgamento e Finangas;
IV — Procuradoria-Geral do Municipio;

V — Secretaria Especial de Parcerias e Concessoes;
VI - Secretaria de Infraestrutura;

§ 12. Os nomes dos membros e o nome da presidéncia do CGPPP serdao nomeados pelo Chefe
do Poder Executivo em momento oportuno, mediante interesse publico e oportunidade.

§ 22°. A participacdo no Conselho n3o sera remunerada, sendo considerado servico publico
relevante.

Art. 92. Cabera ao Conselho Gestor:

| - analisar as investiga¢des e levantamentos prévios;

Il - autorizar os estudos de viabilidade;

Il - aprovar os estudos de viabilidade;

IV - autorizar a modelagem licitatoria para sele¢do do parceiro privado;
V - analisar a vantajosidade dos projetos;

VI - autorizar a modelagem contratual do parceiro privado;

VII - autorizar e organizar a Consulta Publica;

VIIl - publicar as atas de reunides ordindrias e suas respectivas deliberagdes no portal da
transparéncia do Municipio de Maracanau.

Art. 10. A aprovagdo do Conselho Gestor para a Parceria Publico-Privada implicara:

| - na remessa dos autos a Procuradoria para analise juridica acerca da legalidade e inicio do
certame licitatério para respectiva selegao e contratagdo;

Il - na remessa dos autos a Secretaria de Gestdo, Orgamento e Finangas para emissao de
relatdrio técnico acerca da capacidade de pagamento, dotagBes orgamentarias, e eventuais
garantias de execugdo do contrato de concessdo, salvo se os estudos de vantajosidade
econOmico-financeiro forem suficientes.

Art. 11. Ao membro do Conselho Gestor é vedado valer-se de informagdo sobre o projeto e o
processo da parceria para obter vantagem, para si ou para outrem, sob pena de sofrer as
medidas legais cabiveis.

CAPITULO IV
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 12. Poderd ser objeto de Parceria Publico-Privada, a delegacdo, total ou parcial, da
prestacdo de servicos publicos precedida ou ndo da execugao de obra publica, notadamente:

| - a eficientizacdo, operagdo e manutencdo da rede de lluminagao Publica;
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Il - a implantacdo, operagdo e manutengdo da Rede de Telecomunicagdes propria do Municipio
de Maracanau;

lll - a implantagdo, operagdo e manutengdo de Sistema de Geragdo de Energia Renovavel para
atender as demandas energéticas proprias do Municipio de Maracanau;

IV - limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conserva¢do urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinac3o final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana;

V - a construc¢do, operagdo e manutengdo de unidades basicas de saude, além de centros de
atendimento de média e grande complexidade vinculados a Rede Municipal de Saude;

VI - a construcdo, operagdo, administragdo e gestdo dos servigos de Unidades Municipais de
Ensino Infantil e Escolas Municipais de Ensino Fundamental;

VIl - a exploragdo de servicos complementares ou acessdrios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, redugdo do impacto tarifario ou menor contraprestagao
governamental.

Paragrafo tnico: Os casos omissos a esta Lei estdo condicionados a autorizagao legislativa.

Art. 13. As Parcerias Publico Privadas serdo desenvolvidas por meio de adequado
planejamento, conforme prioridade e interesse publico do Municipio de Maracanad.

Paragrafo Unico: Para a contratacio de Parceria Publico-Privada observar-se-do as normas
constantes na Lei Federal n° 11.079 de 2004 e, subsidiariamente, aplicar-se-3, a Lei Federal n°
8.666 de 1993.

Art. 14. Os contratos de Parcerias Publico—Privada reger-se-do pelo disposto nesta Lei, na Lei
Federal n°11.079/04, e deverdo obrigatoriamente estabelecer:

| - o prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizagao dos investimentos realizados,
ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, podendo incluir eventual
prorrogacao, se possivel;

Il - as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao Parceiro Privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida e as obrigagbes assumidas;

Ill - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e dlea econémica extraordindria;

IV - as formas de remuneragao e de atualizagdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preserva¢ao da atualidade da|prestagdo dos servigos;
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VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o
prazo de regularizagao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VIl - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIl - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execuc¢do suficientes e compativeis
com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV
do art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a Administragao Publica de eventuais ganhos econémicos efetivos
do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado;

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

§ 1°. As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseadas em indices e
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologacdo
pela Administragao Publica, exceto se esta publicar, na Imprensa Oficial, onde houver, até o
prazo de quinze dias apds apresentacao da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no
contrato para a rejei¢ao da atualizacao.

§ 29, Os contratos poderao prever adicionalmente:

| - os requisitos e condi¢gdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle
da sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover
a sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos, ndo se
aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagdo
as obrigagdes pecunidrias da Administragdo Publica;

lll - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagcdes por extingio
antecipada do contrato, bem como, pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de Parceria Publico-Privada.

IV - a contratacdo de Verificador Independente, sua forma de contratagdo, remuneracio e
competéncias.

Art. 15. A contraprestagao da Administracdo Publica nos contratos de Parceria PUblico-Privada
poder3 ser feita por:

| - pagamento com recursos orgamentarios proprios do municipio;
Il - cessdo de créditos ndo tributarios do municipio;
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Il - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
V - titulos de divida publica;

VI - outros meios admitidos por lei.

Paragrafo Unico: O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracio
varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

Art. 16. A contraprestagao da Administragdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de Parceria Publico-Privada.

Art. 17. As obrigacGes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de
Parceria Publico-Privada serdo garantidas, conforme interesse publico, nos termos do Art. 82 da
Lei Federal 11.079 de 2004 mediante:

| - a vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢do
Federal de 1988;

Il - a institui¢gdo ou a vinculagao de fundos municipais;

Il - a contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que n3o sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que n3o sejam
controladas pelo Poder Publico;

V - garantia real, fidejussoria e seguro;
VI - outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro vigente.

Art. 18. Fica autorizada a vinculagdo das receitas provenientes de Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) para remuneragdo da concessiondria, como pagamento e garantia do
adimplemento das parcelas remuneratdrias.

§ 12. A vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) obriga a previsdo na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) no ano corrente da assinatura do Contrato entre o Consdrcio e a
Concessionaria, bem como nos anos seguintes enquanto vigorar o contrato da PPP.

§ 22. A eventual ndo previsdo na Lei Orcamento Anual - LOA, n3o suprime a vinculacdo do FPM
ao contrato prevista no caput deste artigo.

§ 39. Fica autorizada a vinculagdo das receitas municipais advindas da Contribuicdo para
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — CIP/COSIP, para pagamento e garantia das
obrigacBes pecuniarias assumidas pelo Consdrcio, a titulo de Parcela Remuneratéria Mensal
que devera ser paga a Concessionaria, no ambito de projetos de Parceria Publico-Privada que
tenham como objeto a prestagdo de servico publico de iIuminaFﬁo publica.

Palacio Ant6nio Gongalvei[j

Rua 01, n° 652, Conjunto Novo Maracanat, Mdracanad, Ceara
CEP 61.906-430



Prefeifura de

Maracanau

Art. 19. No processo de contratagdo de Parceria Publico-Privada, antes da celebragdo do
contrato de Concessdo, Patrocinada ou Administrativa, deverd ser constituida sociedade de
propdsito especifico, nos termos do art. 9° da Lei Federal 11.079/04, incumbida de implantar e
gerir o objeto da parceria, nos termos do Edital.

§ 12, A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estard condicionada a
autorizacdo expressa da Administracao Publica, nos termos do edital e do contrato, observado
o disposto no paragrafo tnico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 22, A sociedade de propésito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobilidrios admitidos a negocia¢ao no mercado.

§ 32. A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a padroes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.

CAPITULO V
DAS CONCESSOES

Art. 20. Poderdo ser objeto de Concessao a delegagdo de servico publico de saneamento
bésico, nos termos da Lei Federal n° 11.445/07, que compreende um conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

| - abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento
publico de agua potdvel, desde a captacao até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicao;

Il - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e
a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua
destinagao final para produgao de agua de reudso ou seu langamento de forma adequada no
meio ambiente.

§12. O prazo de vigéncia do contrato de concessdo serd ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a
35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo.

§22. Os casos omissos a esta Lei estdo condicionados a autorizagdo legislativa.
Art. 21. Toda Concessao, precedida ou ndo da execugdo de obra publica:

| - sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, conforme prioridade e interesse
publico do Municipio de Maracanau - Estado do Ceara.

Il - sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo prépria e com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.&?’

/

Palacio Anténio Gongalves
Rua 01, n° 652, Conjunto Novo Maracanau, Maracanati, Ceard
CEP 61.906-430



Prefeitura de

Maracanau

Art. 22. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servico
a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se constitua em
empresa antes da celebragao do contrato.

Art. 23. E admitida a subconcessio, desde que expressamente autorizada pelo poder
concedente.

§ 1°. A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2°. O subconcessionario se sub-rogara em todos os direitos e obrigagdes da subconcedente
dentro dos limites da subconcessao.

Art. 24. A transferéncia de concess3ao ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

Art. 25. S3o clausulas essenciais do Contrato de Concessdo, nos termos da Lei Federal 8.987/95,
as relativas:

| - ao objeto, a drea e ao prazo da concess3o;
Il - ao modo, forma e condig¢des de prestagdo do servico;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansio do servico e
consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtenc3o e utilizac3o do servico;

VIl - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugao do servigco, bem como a indicagdo dos érgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua forma
de aplicacgao;

IX - aos casos de extingao da concessao;
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XIl - as condigBes para prorrogacdo do contrato;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao
poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras fperiédicas da concessiondria; e
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XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo tnico: Os contratos relativos a concessdo de servigo publico precedido da execugao
de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execug¢do das obras vinculadas a concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas as obras
vinculadas a concessao.

Art. 26. Incumbe a concessiondria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servigo concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.

§ 22-. Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre
os terceiros e o poder concedente.

§ 32. A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 27. Na hipdtese prevista no caput, o poder concedente exigird dos financiadores e dos
garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal.

§12. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdao oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a
continuidade da prestagdo do servigo.

§22, Nos casos em que o organismo financiador for instituicao financeira publica, deverdo ser
exigidas outras garantias da concessiondria para viabilizagao do financiamento.

Art. 28. Aos casos omissos a esta Lei no que tange a Concessao, aplicar-se-a a legislacdo
pertinente, o disposto na Lei Federal n° 8.987/95, e a Lei Federal n° 8.666/93, subsidiariamente.

CAPITULO VI
DA COMISSAO DE LICITACAO PARA FINS DE PARCERIAS E CONCESSOES

Art. 29. Compete ao Chefe do Poder Executivo nomear a Comissao de Licitagdo, de carater
permanente ou especial, para desenvolvimento do certame licitatério, mediante Portaria
publicada na forma da Lei Orgénica do Municipio.([t :
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Art. 30. Para fins desta Lei, entende-se:

I. Comissdo Permanente de Licitagdo (CL) as criadas com fung¢do de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes para selegdo do parceiro privado,
compostas por no minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgdos da Administragdo responsaveis
pela licitacdo, conforme art. 51 da Lei Federal 8.666/93.

II. Comissdo Especial de Licitagdo (CEL) as criadas com a fungdo de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes para sele¢dao do parceiro privado,
compostas por membros efetivos e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, possuindo
natureza temporaria, extinguindo-se automaticamente com homologagcdo do certame
licitatorio, diferentemente da Permanente.

Art. 31. Compete as Comissdes de Licitagdo:

| - Criar uma pagina oficial de Parcerias Publico-Privadas no sitio eletrénico oficial do Municipio
como canal de informacgdes e transparéncia a populagdo;

Il - Publicar o Edital de Concorréncia, e seus respectivos Anexos, para contratacdo de Parceria
Publico-Privada com especificagdo do objeto;

Il - Conduzir o processo licitatorio;

IV - Providenciar a publicagdo das atas, extrato no Diario Oficial e todos os atos previstos na
legislagao pertinente;

V - Receber e examinar todos os pedidos de esclarecimentos e impugnac¢des ao instrumento
convocatorio e sobre eles deliberar;

VI - Presidir a Sessao Publica de Abertura do certame, credenciar, habilitar e julgar a fase de
classificacdo de propostas;

VIl - Realizar as diligéncias que entender necessdrias em qualquer fase do procedimento
licitatorio;
VIl - Adjudicar o objeto ao vencedor da licitacdo;

IX - Encaminhar o processo administrativo, devidamente instruido, ao Chefe do Poder
Executivo, para decisdo acerca da homologacdo;

X - Receber recursos e sobre eles se manifestar e publicar os resultados;

XI - Desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade, quando determinadas pela chefia
imediata.

Art. 32. Ao Presidente da Comissao de Licitagdo e ao Presidente da Comissdo Especial de
Licitagao compete:

| - Representar a Comissao nos assuntos de sua competéncia; (/
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Il - Responsabilizar-se por eventuais ilegalidades;
Il - Planejar, organizar, supervisionar, monitorar e executar as atividades da Comiss3o;
IV - Presidir as sessdes publicas de licitagdo.

CAPITULO VII

DA LICITAGAO

Art. 33. A Contratagdo de Parceria Publico-Privada e Concesséo sera precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a
autorizagao das autoridades competentes, fundamentadas em estudo técnico que demonstre:

| - a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes que
justifiqguem a opcao pela forma de Parceria Publico-Privada;

Il - a elaboragdo de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada; '

I - a declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, indicando as
dotagBes orcamentarias, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigacOes contraidas pela Administracdo Publica;

V - a previsdo or¢camentdria no Plano Plurianual correspondente ao exercicio vigente ou o
seguinte a assinatura do contrato de concess3o;

VI - expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, sempre que
o objeto do contrato exigir.

§ 12. O certame licitatdrio para contratagdo de Parceria Publico-Privada estd condicionada a
submissdao da minuta de edital, de contrato e demais anexos pertinentes a8 modelagem
licitatéria e contratual a Consulta Publica, mediante publicacdo por meio eletrénico, que
devera informar a justificativa para a contratagdo, o objeto, o prazo de duragdo do contrato, o
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias ou 45 (quarenta e cinco) dias,
a depender do tipo, para recebimento de sugest6es e demais contribui¢des da sociedade Civil.

§ 29. Fica facultado ao Poder Concedente a realizagdo de Audiéncia Publica e Roadshow, cuja
realizacdo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publica¢do oficial do
edital de licitagao, especialmente, para contratagdo de Parceria Publico-Privada.

§ 32. As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de autorizacdo legislativa.

7
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Art. 34. O instrumento convocatdrio contera minuta do contrato, indicard expressamente a
submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os § 32 e 42 do art. 15,
os arts. 18, 19 ¢ 21 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| - Exigéncia de garantia de proposta do licitante, bem como de garantia de execugdo, do
licitante e do poder concedente, observado o limite legal;

Il - Hipdteses de execucdo e aplicacdo de san¢les administrativas pela administragao publica;

Il - Exigéncia de contratacdo de empresa especializada para atuar como Verificador
Independente na fiscalizagao direta ao longo do contrato de concessao administrativa.

Paragrafo Unico: A modelagem contratual de Parceria Publico-Privada devera especificar
todas as garantias, tanto da Concessionaria, quanto a garantia da contraprestagao pelo Poder
Concedente a serem concedidas ao parceiro privado ao longo da vigéncia da Concessao
Patrocinada ou Administrativa.

Art. 35. A licitagdo para a contratacdo de Parceria Publico-Privada obedecera, estritamente, a
Lei Federal n° 11.079/04, sendo aplica, subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666/93, e também
ao seguinte:

| - o julgamento podera conter inversdo de ordem, sendo precedido de etapa de qualificagao
de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a pontuagao
minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il - o julgamento poderd adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15
da Lei n°® 8.987, de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administragao Publica;

b) melhor proposta técnica combinado com o critério da alinea “a”, de acordo com os pesos
estabelecidos no edital.

Il - o edital definira a forma de apresentacdo das propostas;

IV - o edital poderda prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacido de
insuficiéncias ou ainda de corregdes no curso do procedimento, por parte do Poder
Concedente, desde que os licitantes possam satisfazer as exigéncias dentro dos prazos fixados
no instrumento convocatoério.

Art. 36. A licitagdo para delegacao de Concessao, precedida ou ndo da execugdo de obra
publica, obedecera, estritamente, a Lei Federal n° 8.987/95 e a Lei Federal n° 8.666/93, e
também ao seguinte:

§ 12. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios:
| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder conceddnte pela outorga da concessao;
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Il - a combinacgdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;
IV - a melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - a melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de menor valor da tarifa do servico
publico a ser prestado com o de melhor técnica

VI - a melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de maior oferta pela delegacdo da
concessdao com o de melhor técnica;

VII - a melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas técnicas.

§ 2° A aplicagcdo do critério previsto no inciso Il sé serd admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitacdo, inclusive com regras e féormulas precisas para avaliacdo
econdmico-financeira.

§ 32 Para fins de aplica¢do do disposto nos incisos IV, V, VI e VI, o edital de licitacdo contera
parametros e exigéncias para formulagao de propostas técnicas.

§ 4°. O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagao. '

§ 5% Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por empresa
brasileira.

Art. 37. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagao, necessite de
vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢dao de
todos os concorrentes.

§ 19, Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera
politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens
ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

§ 22, Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que
comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 38. O edital de licitagdo para outorga de concessao sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitacdes
e contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e o prazo da concessao;
Il - a descricdo das condi¢des necessarias a prestacdo adequada do servigo;

lll - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura do
contrato;

IV - prazo, local e hordrio em que serdao fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboragao dos orgamentos e apresentagao das propostas;
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V - os critérios e a relagao dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessdrias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em relagdo a alteragdes
e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacdo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e
econdmico-financeiro da proposta;

X - a indicacdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo postos a
disposi¢do, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a execugao
do servigo ou da obra publica, ou para a instituigdo de servidao administrativa;

Xl - as condi¢Bes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for permitida a
participacdo de empresas em consorcio;

XIV - a minuta do respectivo contrato, que conterd as cldusulas essenciais, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao precedida especialmente da execugcdo de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagao, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.

Art. 39. O edital para de selegao de parceiro privada para contratagdo de Parceria Publico-
Privada, bem como da delegacdo de Concessao de servigos publicos, poderao prevé a inversao
da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagao das propostas, sera aberto o envelope com os documentos
de habilitacdo do licitante mais bem classificado, para verificacdo do atendimento das
condicOes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdao analisados os documentos de habilitacdo do
licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim, sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condig¢Ges fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas
condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.
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Art. 40. Homologado e adjudicado o objeto da licitagdo ao licitante vencedor, este devera
ressarcir a instituicdo responsavel pelos levantamentos, estudos de viabilidade, modelagem
licitatdria, contratual e eventual assessoria contratada que subsidiou o Poder Concedente a
realizagdo do projeto, em cumprimento ao que determina o art. 21 da Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Art. 41. Em casos de urgéncia e necessidade ou demonstrada insuficiéncia de conhecimento
técnico do quadro permanente de servidores, fica autorizado a contratagdo de empresa e/ou
profissionais técnicos para prestacdo de servigos especializados de assessoramento integral no
certame licitatério para a sele¢cdo do parceiro privado, especialmente, em projetos de grande
vulto de Parceria Publico-Privada.

CAPITULO Vill
DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 42. Fica autorizado a gestdo associada de servigos publicos junto a outros entes da
federagao, com o fim precipuo de desenvolver-se mediante contratagdo de Parceria Publico-
Privada ou delegac¢do de Concessdo, podendo, mediante conveniéncia, oportunidade, interesse
publico e interesse social: -

| - firmar convénios, acordos de cooperacdo e constitui-se em consorcio, para a gestao
associada de servicos publicos junto a administracao direta ou indireta dos entes da Federagao;

Il - desenvolver projetos de infraestrutura urbana, realizar estudos, modelagem licitatdria e
contratual, realizar licitagdo em lote em gestdo associada a administracao direta ou indireta dos
entes da Federacdo, quando o projeto ndo se viabilizar economicamente, buscando unir-se com
outros Municipios para desenvolvimento do projeto.

§ 19, Fica autorizado o Municipio de Maracanau a contratar Parceria Publica-Privada e delegar
Concessdo, mediante gestdo associada com outros entes da Federagdo, condicionada a
autorizagdo e justificativa do Chefe do Poder Executivo, que devera indicar de forma especifica
o objeto do empreendimento e as condigdes a que devera atender, observada a legislacao de
normas gerais em vigor.

§ 22, Optando o Municipio de Maracanau pela participagao e constituicdo de consércio publico,
este sera constituido por contrato cuja celebragao dependera da prévia subscri¢cdo de protocolo
de inten¢des, observados a disposigdes da Lei Federal 11.107/05.

CAPITULO IX
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 43. Os contratos de Parceria Publico-Privada e Concessdes poderao estabelecer sang¢des
administrativas, em face do inadimplemento das obrigacdes assumidas pela Concessionaria e

pelo Poder Concedente, nos termos das Leis n2 11.079/2004, 8.987/95 e 8.666/93, sem
prejuizo das demais sangdes civeis e criminais estapelecidas na legislagao aplicavel.
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CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Esta Lei terd aplicabilidade complementar ao disposto na legislagdo federal, ndo
podendo contraria-la, especialmente as Leis n2s 11.079/2004, 8.987/95 e 8.666/93.

Art. 45. Revoga-se integralmente a Lei Municipal n2 1.511/2009.
Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. '
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