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PARECER DA CCJ AO PROJETO DE LEI N° 206/2026

PROJETO DE LEI DE N° 206/2026 -
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO
EMPREENDEDORISMO  INICIAL -  EMPREENDE
MARACANAU, CONCEDENDO INCENTIVO FISCAL AS
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DURANTE O
PRIMEIRO ANO DE FUNCIONAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Incentivo ao
Empreendedorismo Inicial — EMPREENDE MARACANAU, concedendo as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, durante
os primeiros 12 meses de funcionamento, isengdo de ISS, Taxa de Licenga para
Localizagdo e Funcionamento, Taxa de Fiscalizagdo, Taxa de Expediente e outras taxas
relacionadas ao inicio da atividade econdmica.

E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO

. A finalidade da proposi¢do encontra respaldo nos arts. 170, IX, e 179 da
Constituicdo Federal, que asseguram tratamento favorecido as empresas de pequeno
porte e autorizam tratamento juridico diferenciado para incentivar seu desenvolvimento.

A iniciativa parlamentar em matéria tributaria, por si s6, ndio torna o projeto
inconstitucional, pois a matéria tributaria ndo estd submetida, como regra geral, a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

O problema juridico do PL n°® 206/2026 encontra-se, contudo, na rentncia de
receita.

Os arts. 2° e 3° estabelecem diretamente isengdo de tributos municipais por 12
meses. Entretanto, no documento apresentado niio consta estimativa do impacto

or¢amentairio-financeiro decorrente dessas isengdes.
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A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario do qual decorra

renincia de receita deve observar o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), além do art. 113 do ADCT, que exige estimativa do impacto orgamentario e
financeiro para proposigdes legislativas que criem ou alterem despesa obrigatéria ou
renuncia de receita.

Ha ainda questdo especifica quanto ao ISS, pois eventual beneficio deve respeitar
as limitagdes estabelecidas pela legislagdo complementar federal aplicavel ao imposto,
inclusive as regras da LC n° 116/2003.

III- VOTO

Diante do exposto, esta Comissio de Constitui¢gio e Justica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA INICIATIVA, POREM PELA
INVIABILIDADE JURIDICA DO PROJETO DE LEI N° 206/2026 NA FORMA
EM QUE FOI APRESENTADO, diante da auséncia, nos documentos apresentados, da
necessaria estimativa de impacto orgamentario-financeiro decorrente da reniincia de
receita.

Assim, o parecer ¢é DESFAVORAVEL a aprovag¢io do projeto em sua
redaciio atual, sem prejuizo de sua regularizagdo mediante apresentagdo dos estudos de
impacto fiscal e demonstragdo do atendimento integral ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao art. 113 do ADCT e as limitagdes da legislagdo nacional

aplicavel ao ISS.

Sala das Sessdes, 26 de Agosto de 2026.

Relalo§ CCJ
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