Camara Municipal de

Maracanau

C;\MARJ\ MUNICIPAL DE MARACANAU -

'COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER DA CCJ AO PROJETO DE LEI N° 179/2026

PROJETO DE = LEI  DE - N° 179/2026 - DISPOE
" SOBRE A ‘REALIZACAO DE"EXAME PREVENTIVO DE

CANCER EM SERVIDORAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE

MARACANAU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO
Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Constituigdo e Justi¢a o Projeto de

Lei n® 179/2026, de iniciativa parlamentar, que assegura as servidoras publicas
municipais, inclusive celetistas, temporarias, comissionadas e contratadas, o direito a um
dia de folga remunerada, uma vez por ano, para realizagio de exames preventivos de
cancer de mama e do colo do utero. A proposi¢do também determina que o comprovante
do exame seja arquivado pelo 6rgdo publico e estende esse direito aos empregados da
iniciativa privada.

E o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

1. Da Competéncia Material
A protegdo a saude da mulher constitui matéria de relevante interesse publico,

encontrando fundamento nos arts. 6° 196 e 226 da Constituigdo Federal, bem como nas
politicas publicas de prevengdo ao cancer de mama e do colo do dtero.

Entretanto, a analise desta Comissdo deve concentrar-se. na constitucionalidade
formal e na observancia da reparti¢do de competéncias estabeleéidé pela Constifuibﬁo
Federal, pela Lei Organica do Municipio ¢ pelo Regimento Interno da Camara
Municipal.

2. Do Vicio de Iniciativa

O Projeto apresenta vicio formal de iniciativa.

Embora possua finalidade social relevante, a proposigdo disciplina dirctamente o
regime juridico dos servidores publicos municipais ao criar um novo direito funcional
consistente na concessdo de um dia de afastamento remunerado anual para realizagdo de
exames preventivos.

Além disso, impde aos 6rgdos da Administragio Puablica o dever de receber ¢

arquivar documentos comprobatérios, criando novas atribuicdes administrativas.
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Nos termos da Lei Orgdnica do Municipio de Maracanai, sdo de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

» Regime juridico dos servidores publicos;
« Direitos e vantagens funcionais;
¢ Organizagdo administrativa;

o Atribui¢des dos érgdos da Administragdo Publica.
A criagdo de hipétese de afastamento remunerado constitui alteragdo do regime

juridico funcional, matéria reservada ao Prefeito Municipal.

3. Da Violag¢do ao Principio da Separacio dos Poderes

Ao instituir beneficio funcional obrigatério aos servidores municipais, o projeto
interfere diretamente na gestdo de pessoal da Administragdo Pablica, matéria inserida na
esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar ndo podem criar direitos, 'vantégéns, licengas ou
afastamentos remunerados para servidores plblicos, por se tratar de matéria submetida a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

4. Da Extensio a Iniciativa Privada

O art. 4° do projeto estabelece que o direito previsto também sera estendido a
iniciativa privada.

Esse dispositivo apresenta vicio ainda mais evidente.

A disciplina das rela¢Ges de trabalho entre empregados e empregadores é matéria
de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constitui¢do
Federal, por tratar de Direito do Trabalho.

O Municipio ndo possui competéncia legislativa para criar direitos trabalhistas,
afastamentos remunerados ou obrigagdes aos empregadores privados.

Assim, o art. 4° revela-se materialmente inconstitucional por usurpagdo da
competéncia legislativa da Unido.

5. Da Criagio de Despesas

Embora o projeto ndo estabelega expressamente aumento de despesa, a concesséo
obrigatéria de afastamento remunerado gera impacto financeiro ¢ administrativo para a

Administragdo Plblica Municipal, além de impor novas rotinas administrativas aos
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Orgdos publicos.

Tais consequéncias reforgam a necessidade de observéncia da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo.

6. Da Possibilidade de Adequagiio ,

A matéria poderia ser objeto de iniciativa do Poder Executivo ou,
alternativamente, ser apresentada como indicagdo legislativa sugerindo a adogdo da
politica publica.

Quanto ao setor privado, eventual disciplina sobre dispensa para realizagdo de

exames preventivos somente pode ser estabelecida por legislagdo federal.

I11- vOTO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdio e Justica opina pela:
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 179/2026 por apresentar vicio formal
de iniciativa, ao dispor sobre regime juridico e direitos dos servidores publicos
municipais, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como por
afrontar o art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal, ao estender obriga¢des & iniciativa

privada em matéria de Direito do Trabalho.

S.M.J.

Sala das Sessdes, 05 de Agosto de 2%
' Relator' CCJ
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