Camara Municipal de

Maracanau

CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 168/2026

Autor: Ver. Edizio Moreira da Silva (REP)

Relator(a): Ver(a). MWW ort Col BT )

Ementa: Institui a "Ac¢éo Viver Moével' no Municipio de Maracanau, como servigo
publico itinerante de apoio ao empreendedor, formalizagéo de negécios, qualificagéo
profissional e intermediagdo de emprego, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 168/2026, de autoria do nobre Vereador Edizio Moreira
da Silva (REP), protocolado em 15 de junho de 2026 e encaminhado a esta Comissao
de Constituigdo, Justica e Redagdo Final para analise de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do art. 78, |,
"a", do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanau.

A proposicdo institui a "Agdo Viver Movel', programa permanente e itinerante
destinado ao apoio do microempreendedor, trabalhador auténomo e cidadédo em
busca de qualificagdo profissional e emprego (art. 1°). O art. 2° elenca os objetivos do
programa, incluindo formalizacio de MEI, orientagdo sobre crédito, capacitagdo em
gestdo e intermediacdo de vagas de emprego via SINE/IDT-CE. O art. 3° determina
que o programa funcionara em unidade mével adaptada — carreta, container ou van
—, equipada com estrutura, internet e equipe técnica, percorrendo todos os bairros e
distritos do Municipio, com calendario de rotas publicado mensalmente e garantia de,
no minimo, um atendimento trimestral por regional/bairro. O art. 4° autoriza parcerias
com SEBRAE-CE, SINE-CE, SENAI, SENAC, ACIM e CDL. O art. 5° determina
gratuidade dos servigos, com prioridade para grupos vulneraveis. O art. 6° determina
que o Poder Executivo regulamentara a lei em até 60 dias, definindo a secretaria
gestora, equipe, metas e indicadores. O art. 7° prevé cobertura por dotagGes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas por convénios.

E o relatorio.
| . FUNDAMENTA(}AO

A proposicao tem mérito social relevante, ao buscar ampliar o acesso da populagéo a
servigos de apoio ao empreendedorismo, qualificacéo profissional e intermediagéo de
emprego, encontrando fundamento nos arts. 1°, IV, e 170 da Constituicao Federal de
1988 (valorizagdo do trabalho e livre iniciativa) e no art. 8°, IV, da Lei Organica do
Municipio de Maracanau. Ndo obstante o mérito, a analise técnica desta Comisséao
identifica multiplos vicios formais que impedem a aprovag&o da proposi¢éo na forma
em que se encontra.

1. Auséncia de nota de impacto financeiro e orgamentario — despesa de capital
relevante
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A proposic&o cria despesa publica de capital e de custeio significativa, sem qualquer
estimativa de impacto. O art. 3° determina que o programa funcionara em "unidade
movel adaptada — carreta, container ou van — equipada com estrutura, internet e
equipe técnica" — exigindo aquisi¢do ou locagdo de veiculo especialmente adaptado,
equipamentos de informética, conectividade moével e, sobretudo, equipe técnica
permanente para operacao itinerante. O § 2° do mesmo artigo impde a garantia de,
no minimo, um atendimento trimestral em cada regional ou bairro do Municipio —
obrigacéo de cobertura territorial compulséria, que demanda cronograma fixo de
deslocamento, combustivel, manutengdo do veiculo e disponibilidade permanente de
servidores. O art. 7° limita-se a prever que as despesas correrdo por dotagées
orcamentarias préprias, "podendo ser suplementadas por convénios" — clausula
genérica que ndo estima o custo de aquisicdo ou locacdo da unidade mével, ndo
identifica a dotac&o orgamentaria especifica € ndo demonstra compatibilidade com o
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigentes, em violagéo ao art. 16,
caput e §§ 1° e 2° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e ao art. 141 da Lei Orgéanica do Municipio de Maracanau.

2. Vicio de iniciativa — imposigdo de prazo e estrutura de gestio ao Poder
Executivo

O art. 6° determina que "o Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 60 dias,
definindo a secretaria gestora, equipe, metas e indicadores". Esse dispositivo
apresenta dupla inconstitucionalidade formal. Em primeiro lugar, a fixagcéo de prazo
compulsério de 60 dias para o exercicio do poder regulamentar do Prefeito Municipal
constitui indevida interferéncia do Legislativo na discricionariedade administrativa do
Executivo, em violacdo ao art. 84, IV, da Constituicdo Federal e ao art. 54, IV, da Lei
Orgénica do Municipio de Maracanad, que atribuem ao Chefe do Executivo a
prerrogativa de regulamentar as leis segundo critérios préprios de conveniéncia e
oportunidade. Em segundo lugar, a determinagdo de que o préprio ato regulamentar
defina "secretaria gestora, equipe, metas e indicadores" antecipa, por comando legal
de iniciativa parlamentar, a estruturagdo administrativa interna do programa — matéria
de organizagdo da Administragdo Pudblica que é prerrogativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 38, paragrafo unico, Ill, da Lei Organica do
Municipio de Maracanau e do art. 61, § 1°, ll, "e", da Constituicdo Federal de 1988,
aplicavel por simetria ao plano municipal.

3. Imposigao de obrigagdo de cobertura territorial e cronograma compulsério

O art. 3° § 1° e § 2°, impde ao Poder Executivo a publicagdo mensal obrigatéria de
calendario de rotas e a garantia de atendimento trimestral minimo em cada regional
ou bairro do Municipio — comandos de execugdo compulséria que extrapolam a
competéncia do Legislativo para fixar diretrizes gerais de politica publica, adentrando
o planejamento operacional e logistico da execugdo administrativa, matéria reservada
a gestdo do Poder Executivo. A fixagdo detalhada de cronograma minimo de
atendimento por lei parlamentar, sem que o Executivo tenha participado do
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linjer_msionamento de sua viabilidade operacional e orgamentéria, constitui ingeréncia
indevida na execugéo administrativa, agravando o vicio de iniciativa ja identificado no
item anterior.

4. Sugestdo ao autor

Reconhecendo o mérito social do programa e sua relevancia para o desenvolvimento
econdmico local, esta Comiss&o sugere ao nobre autor a reapresentagéo do projeto
com as seguintes corregdes: (i) substituicdo do art. 6° por dispositivo que autorize —
sem fixar prazo — o Poder Executivo a regulamentar a lei, preservando sua
discricionariedade quanto a definicdo de secretaria gestora, equipe, metas e
indicadores; (ii) reformulaggo do art. 3°, §§ 1° e 2°, para que a cobertura territorial € o
cronograma de rotas sejam estabelecidos como diretriz a ser buscada "na medida da
disponibilidade operacional e orgamentaria", e ndo como obrigacao compulsoria; e (iii)
juntada de nota de impacto orgamentario e financeiro com estimativa dos custos de
aquisicdo ou locagdo da unidade movel, equipamentos, conectividade e equipe
técnica, identificando a fonte de custeio, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

lll - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando: (i) a auséncia de nota de impacto orcamentario e
financeiro relativa a aquisi¢do ou locagéo de unidade mével, equipamentos e equipe
técnica permanente, em violagdo ao art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao art. 141 da Lei Orgénica do Municipio de
Maracanad; (ii) o vicio de iniciativa configurado pelo art. 6°, que fixa prazo compulsorio
de regulamentagéo e determina a definicdo de secretaria gestora, equipe, metas e
indicadores, em violagcdo ao art. 54, IV, e ao art. 38, paragrafo unico, lll, da Lei
Organica do Municipio de Maracanad; e (iii) a imposi¢do de cobertura territorial e
cronograma de atendimento compulsérios no art. 3° §§ 1° e 2°, em indevida
ingeréncia na execugdo administrativa do Poder Executivo — este(a) Vereador(a)
Relator(a), apds analise da matéria, apresenta PARECER CONTRARIO & aprovagéo
do Projeto de Lei n° 168/2026, com indicac¢éo de arquivamento da matéria, e sugestéo
ao autor de reapresentacdo com as correcées apontadas na fundamentacéo,
submetendo este parecer a apreciacdo dos demais membros da Comissédo
competente.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Maracanau, 17 de junho de 2026.
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Vereador(a) — Relator(a)
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