CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Camara Municipal de

Maracanau

PARECER DA CCJ AO PROJETO DE LEI N° 182/2026

PROJETO DE LEI DE N°  182/2026 - DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO, DISCIPLINA E
REGULAMENTACAO DAS OPERAGOES DE CARGA E
DESCARGA NOS CORREDORES COMERCIAIS DO
MUNICIPIO DE MARACANAU E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I-RELATORIO :
Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Constituigdo e Justi¢a o Projeto de

Lei n° 182/2026, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a organizagdo, disciplina e
regulamentagio das operagdes de carga e descarga nos corredores comerciais do
Municipio de Maracanau.

A proposicdo tem por finalidade estabelecer normas voltadas @ melhoria da
mobilidade urbana e da logistica de abastecimento dos estabelecimentos comerciais,
mediante a organizagfo das operagdes de carga e descarga, contribuindo para a redug@o
de congestionamentos, aumento da seguranga vidria e utilizagdo racional do espago
publico.

E o relatorio.

II- FUNDAMENTACAO

1. Da Competéncia Legislativa

A Constitui¢io Federal, em seu art. 30, incisos I e VIII, atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, ocupagdo e circulagdo
em seu territdrio.

A matéria tratada na proposigdo estd dirctamente relacionada a mobilidade
urbana, ao ordenamento do espago publico ¢ & disciplina do uso das vias municipais,
inscrindo-se, em tese, na competéncia legislativa municipal.

Além disso, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°
12.587/2012) incentiva a adogfio de medidas destinadas a melhoria da circulagiio urbana
e da logistica de distribui¢do de mercadorias.

Sob esse aspecto, verifica-se que a matéria possui relevante interesse local.
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2. Da Constitucionalidade Material

A finalidade da prd;’ibslig:ﬁo mostra-se. compativel com os principios
constitucionais da eficiéncia administrativa, da seguranga viaria e da mobilidade urbana
sustentavel.

A organizagdo das operagdes de carga e descarga pode contribuir para:

« melhoria da fluidez do transito;
» redugdo de congestionamentos;
« diminuigdo de conflitos vidrios;
« aumento da seguranga de pedestres e condutores;
» fortalecimento das atividades econdémicas locais.

Sob o aspecto material, portanto, a proposig¢do apresenta finalidade legitima e de
interesse publico.

3. Da Constitucionalidade Formal

Embora o objetivo do projeto seja meritério, a andlise da constitucionalidade
formal exige observar os limites da iniciativa parlamentar.

A justificativa informa que a proposta pretende:

« criar reas especificas para carga e descarga;

e definir horarios de funcionamento;

« implantar sinalizag¢do adequada;

« disciplinar operacionalmente a utilizag@o das vias publicas.

Essas providéncias envolvem diretamente:

» planejamento do sistema viario;

e engenharia de trafego;

» gestdo da mobilidade urbana; .
« organizagdo administrativa dos 6rgdos municipais responsdveis pelo transito.

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Maracanali, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor leis que disponham sobre a
organizag¢do administrativa, o funcionamento dos 6rgdos municipais ¢ a execugdo dos
servigos publicos.

A implementagdo de dreas cxclusivas, hordrios operacionais e sinalizagdo
depende de estudos técnicos, plancjamento administrativo ¢ atuagdio dos Orgdos

excecutivos competentes.
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Assim, caso o projeto imponha tais medidas de forma obrigatdria, haverd invaséo
da competéncia administrativa do Poder Executivo.

4. Da Compatibilidade com o Cédigo de Trinsito Brasileiro

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°9.503/1997) atribui aos érgdos
executivos municipais de transito competéncia para:

o planejar;

» regulamentar;

e operar o transito;

» implantar sinalizag3o;

 disciplinar parada e estacionamento;

o definir dreas destinadas as operagdes de carga e descarga.

Essas atribuigdes possuem natureza eminentemente administrativa e técnica.

Desse modo, ndio compete ao Poder Legislativo substituir o 6rgio executivo
municipal na defini¢do dos locais, hordrios e critérios técnicos para utilizagdo das vias
publicas.

S. Da Separagiio dos Poderes

O principio da separagdo dos poderes impede que o Legislativo determine a
forma de atuag@o administrativa do Poder Executivo. »

Todavia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que o Poder
Legislativo estabeleca diretrizes gerais para politicas piblicas, desde que ndo imponha
obrigag¢des administrativas especificas nem interfira na organizag@o dos érgéos ptiblicos.

Nesse sentido, caso a proposigédo limite-se ao estabelecimento de diretrizes para
futura regulamentagdo pelo Executivo, sem disciplinar aspectos operacionais da
engenharia de trafego, ndo se verifica vicio de iniciativa.

Por outro lado, se o texto do projeto determinar obrigatoriamente a criagdo de
areas especificas, hordrios, sinalizagdo ou atribui¢des aos Orgdos municipais, estard
caracterizada a invasdo da competéncia administrativa do Executivo.

6. Da Técnica Legislativa

Considerando o conteddo da ementa e da justificativa, recomenda-se que a
proposigdo:

« mantenha carater orientador e programatico;

« estabelega apenas diretrizes gerais;
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» deixe a regulamentagdo técnica a cargo do Poder Executivo;

e preveja que a implementagdo observara critérios técnicos, -disponibilidade
orcamentdria e planejamento da Administragdo Publica.
Tal adequagdo preserva a constitucionalidade da matéria e respeita a reparti¢do
constitucional de competéncias.

III- VOTO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo e Justica opina pela:
CONSTITUCIONALIDADE COM RESSALVAS do Projeto de Lei n° 182/2026 desde que
a proposi¢do permanega restrita ao estabelecimento de diretrizes gerais para organizagdo
das operagdes de carga e descarga, cabendo ao Poder Executivo a regulamentagﬁo.
técnica, a defini¢do dos locais, hordrios, sinalizagdo e demais aspectos 6pefa'cionais.

Caso o texto normativo imponha diretamente essas medidas ao Executivo,
recomenda-se sua adequagdo por meio de emenda ou substitutivo, a fim de afastar

eventual vicio de iniciativa.

S.M.J.
Sala das Sessdes, 05 de Agosto de 2026.
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