CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Cémara Municipal de

Maracanau

PARECER DA CCJ AO PROJETO DE LEI N° 178/2026

PROJETO DE LEI DE N° 178/2026 - DISPOL
SOBRE A REVISAO ANUAL DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
CONTINGENCIA E DE RESPOSTA A DESASTRES NO
AMBITO DO MUNICIPIO DI} MARACANAU I DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I-RELATORIO
Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga o Projcto de

Lei n® 178/2026, de autoria parlamentar, que institui a obrigatoricdade dc revisdo,
atualizagfio ¢ avaliagdo anual dos Planos Municipais de Contingéncia ¢ de Resposta a
Desastres, estabelecendo conteudos minimos da revisdo, atribui¢des a Coordenadoria
Municipal de Protegéo ¢ Defesa Civil, elaboragdo de relatorios téenicos, disponibilizagdo
publica dos planos ¢ outras providéncias.

1% o relatério.

I1- FUNDAMENTACAQ

1. Da Competéncia Legislativa
A matéria possui incquivoco interesse publico ¢ estd relacionada a protegdo ¢

defesa civil, prevengdo de desastres, seguranga da populagéo ¢ plancjamento urbano.

A Constituigdo Federal estabelece ser competéneia comum dos entes federativos
promover agdes de protegdo ¢ defesa civil, bem como adotar medidas de prevengdo a

desastres naturais ¢ teenoldgicos.

Sob cssc aspecto, o objetivo da proposigdo ¢ legitimo ¢ atende ao interesse local.
2. Da Constitucionalidade Material

Sob o aspecto material, a proposta mostra-se compativel com:

» O principio da eficiéncia administrativa,;

« A protegdo da vida ¢ da scguranga da populagio;

« A Politica Nacional de Prote¢do ¢ Defesa Civil.
A atualizagdo periodica dos planos de contingéneia constitui  importante

instrumento de gestdo preventiva. Q
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3. Do Vicio de Iniciativa
Entretanto, sob o aspecto formal, a proposigdo apresenta vicio de iniciativa.

O projeto ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais.

Ao contrério, determina expressamente:
» A obrigatoriedade de revisdo anual dos planos municipais;
* Quais contetidos obrigatoriamente deverdo integrar essa revisdo;

 Atribui competéncia especifica & Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa
Civil para coordenar os trabalhos;

« Impde participagdo obrigatéria de diversos drgdos puiblicos e entidades; .
» Determina a realizag@o de treinamentos e exercicios simulados;
» Obriga a elaboragdo de relatorio técnico anual;

o Determina divulgaggo publica dos planos;
Esses dispositivos disciplinam diretamente o funcionamento da Administra¢@o

Pablica Municipal.

4. Da Violagdo a Lei Organica do Municipio

A Lei Orgénica do Municipio de Maracanau estabelece ser de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo a legislagdo que disponha sobre:

» Organizagdo administrativa;
« Funcionamento dos 6rgdos municipais;
« Atribui¢des das Secretarias e Coordenadorias;

« Criagdo e execugdo de programas administrativos. - Tt -
Ao atribuir novas competéncias & Coordenadoria Mumclpal de Protegao e Defesa

Civil e disciplinar sua forma de atuagdo, o projeto invade matéria reservada ao Poder
Executivo. :

Trata-se de tipica hipdtese de iniciativa privativa prevista na Lei Orgéanica
Municipal.

5. Da Violagio ao Principio da Separacio dos Poderes

O principio da separagdo dos poderes impede que o Poder Legislativo determine
a forma pela qual o Executivo organizara suas atividades administrativas.

Embora o Legislativo possa estabelecer normas gerais e diretrizes de interesse
publico, ndo lhe ¢ permitido disciplinar procedimentos internos de 6rgios
administrativos nem impor rotinas permanentes de gestdo. W.Q

No_presente caso. a proposicio ultrapassa o campo da atividade leeislativa
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normativa para ingressar na esfera da administragdo publica, estabelecendo obrigagdes

concretas ¢ permanentes para rgdos municipais.

6. Da Criagdio de Obrlgac;oes Admmlstratlvas o

O projeto cria diversas obriga¢des administrativas permanentes dentre elas:
« Revisdo anual obrigatéria;

o Elaborag#o de relatdrios técnicos;

« Atualizagdo permanente de mapas e protocolos;

e Promocio de treinamentos;

« - Divulgagdo obrigatéria dos planos.
Embora o art. 10 disponha que as despesas correrdo por dotagdes préprias, isso

ndo afasta o vicio de iniciativa, pois a criagio de obrigagdes administrativas é matéria

reservada ao Executivo.

7. Da Possibilidade de Adequacio
A matéria possui elevado interesse publico e poderla ser objeto de iniciativa

parlamentar caso fosse redigida em caréter programatico, estabelecendo apenas diretrizes
gerais para a politica municipal de protec¢do e defesa civil.

Todavia, a redagdo atualmente proposta impde obrigagdes concretas a
Administragdo Ptblica, circunstdncia que impede o reconhecimento de sua
constitucionalidade formal.

III- VOTO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo e Justica opina pela:
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 178/2026, por apresentar vicio formal
de iniciativa, em razdo da invasdo da competéncia prlvatlva do Chefe do Poder
Executivo para disciplinar a organizagio admlmstratlva 0- funclonamento da
Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil e a execugdo de politicas publlcas
administrativas, em afronta a Lei Organica do Municipio de Maracanau e ao principio
constitucional da separag@o dos poderes.

S.M.J.

Sala das Sessdes, 05 de Agosto de

Relatot CCJ
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