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Ementa: Institui a Zona Especial de Atengao Critica — ZEAC no Municipio de
Maracanatu e estabelece diretrizes para a prevencgao, mitigagao e gestéo de riscos em
areas sujeitas a desastres e riscos ambientais.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 173/2026, de autoria do nobre. Vereador Francisco
Ivonaldo Pereira Lima (PP), que institui a Zona Especial de Atengao Critica — ZEAC,
abrangendo areas sujeitas a riscos ambientais, incluindo a area de impacto potencial
da Barragem Maranguapinho (arts. 1° a 3°). O art. 4° determina que o Executivo
devera elaborar e manter mapa de areas criticas. O art. 5° prevé medidas de controle
urbanistico, incluindo restricées a ocupagao e exigéncia de estudos técnicos para
novos empreendimentos. O art. 6° determina agées permanentes de prevengao. O art.
7° atribui & Coordenadoria Municipal de Defesa Civil a responsabilidade pela
coordenagéao das agdes. O art. 8° determina que o Executivo devera regulamentar a
delimitagdo da ZEAC em até 2 anos. O art. 9° determina integragdo com o Plano
Diretor e demais planos municipais. O art. 10 prevé cobertura por dotagdes
orcamentarias proprias.

Il - FUNDAMENTAGAO

A matéria é de inegavel relevancia para a seguranca da populagéo, encontrando
amparo nos arts. 182 e 225 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Federal n°
12.608/2012 (Politica Nacional de Protecéao e Defesa Civil). Nao obstante o mérito, a
analise técnica identifica vicios formais que impedem a aprovagao da proposi¢éo na
forma em que se encontra.

1. Vicio de iniciativa — matéria de zoneamento e Plano Diretor

Os arts. 5° e 9° inserem a proposigdo no campo do zoneamento e do ordenamento
territorial, ao instituir zona especial com restricées de ocupacéo, exigéncia de estudos
técnicos e condicionantes para aprovacdo de projetos de construgdo, determinando
sua integracdo obrigatéria ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. Nos
termos dos arts. 135 a 138 da Lei Organica do Municipio de Maracanau, o Plano
Diretor € o instrumento orientador do zoneamento, do loteamento e da ocupagéo do
solo, sendo elaborado dentro do Sistema de Planejamento Municipal, de iniciativa e
condugéo do Poder Executivo. A criagéo de zona especial de uso restrito por lei de
iniciativa parlamentar, com efeitos diretos sobre o regime urbanistico de areas
determinadas, sem prévia inser¢do no processo de revisdo do Plano Diretor, invade
competéncia tipica do Executivo quanto ao planejamento urbano, em violagéo ao art.
38, paragrafo unico, lll, da Lei Organica do Municipio de Maracanad.
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2. Vicio de iniciativa — designagao de 6rgio e prazo de regulamentagao

O art. 7° determina, de forma imperativa, que a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil "sera responsavel" pela coordenagdo das agdes previstas na lei, designando
érgao especifico da Administragdo Publica Municipal para fungio determinada, em
violag&o ao art. 38, paragrafo Unico, lll, da Lei Organica do Municipio de Maracanat
e ao art. 61, § 19 1l, "e", da Constituigao Federal de 1988. O art. 8°, por sua vez, fixa
prazo compulsério de dois anos para que o Executivo regulamente a delimitagdo da
ZEAC e conclua os estudos técnicos necessarios, em indevida interferéncia na

discricionariedade administrativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 54, IV, da
mesma Lei Organica.

3. Auséncia de nota de impacto financeiro e orgamentario

A proposicdo impde obrigagdes de execugdo compulséria — elaboragio e
manuteng¢ao de mapa georreferenciado de risco (art. 4°), implantagéo de sistemas de
alerta e monitoramento (art. 5°, V), monitoramento continuo, formagéo de ntcleos
comunitarios de defesa civil e realizagdo periddica de simulados de evacuagao (art.
6°) — que demandam recursos técnicos, tecnolégicos e humanos significativos, sem
qualquer estimativa de custo. A clausula genérica do art. 10 nao satisfaz a exigéncia
do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e do art. 141 da Lei Organica do Municipio de Maracanati.

4. Sugestao ao autor

Sugere-se ao nobre autor a apresentagao de Projeto de Indicagéo ao Poder Executivo
Municipal, propugnando a inclusdo da Zona Especial de Atengao Critica no processo
de revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e nos planos de
contingéncia da Defesa Civil, preservando a competéncia do Executivo para o
planejamento territorial e a estimativa dos recursos necessarios.

Ill - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando os vicios de iniciativa relativos a matéria de
zoneamento (arts. 5° e 9°), a designacdo de 6rgéo e fixagdo de prazo ao Executivo
(arts. 7° e 8°), e a auséncia de nota de impacto orcamentario, este(a) Vereador(a)
Relator(a) apresenta PARECER CONTRARIO a aprovagdo do Projeto de Lei n°
173/2026, com indicagédo de arquivamento, e sugestéo de apresentagao de Projeto de
Indicag@o nos termos expostos, submetendo este parecer a apreciagao dos demais
membros da Comissdo competente.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maracanau, 24 de junho de 2026.
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