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Maracanau e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 170/2026, de autoria do nobre Vereador Francisco
lvonaldo Pereira Lima (PP), protocolado em 10 de junho de 2026 e encaminhado a
esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo Final para -analise de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos
termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanau.

A proposicao institui a Politica Municipal de Mudangas Climaticas de Maracanau,
fixando como  objetivos a- redugdo da, vulnerabilidade da populagéo a eventos
climaticos extremos, a adaptacao da infraestrutura urbana, o fortalecimento da gestao
de riscos e desastres, a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e a ampliagéo
da participacdo popular: (art..2°). O -projeto institui, ainda, o Plano Municipal de
Mudancas Climaticas, a ser elaborado pelo Poder Executivo no prazo de até 2 (dois)
anos (art. 3°, §§1° e 3°), atribui ao. denominado "CEPIM" a competéncia para
coordenar a elaboragéo, ‘o monitoramento e a atualizagdo desse Plano (art. 4°),
determina a realiza¢éo de, no minimo; uma-audiéncia publica anual (art. 5°) e autoriza
o Poder Executivo a firmar.convénios e parcerias para a execugao dos objetivos da lei

(art. 6°).
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Apos andlise da proposicdo a luz da Constituicdo Federal, da Lei Organlca do
Municipio de Maracanau e do Reglmento Interno desta Casa, identifica-se vicio de
iniciativa que compromete a esséncia da proposta, conforme fundamentos a seguir
expostos. i

1. Competéncia municipal e interesse local — auséncia de vicio nesse aspecto

A instituicao de politica municipal de enfrentamento as mudangas climéticas insere-se
na competéncia comum para protegdo do meio ambiente (art. 23, VI, da Constituicao
Federal) e no interesse local do Municipio (art. 30, |, da Constituicéo Federal),
encontrando amparo, inclusive, no compromisso da Lei Organica Municipal com a
protegdo ambiental (art. 91, paragrafo Unico). N&o ha, portanto, dbice quanto a
competéncia da Camara Municipal para tratar da matéria, tampouco quanto a
legitimidade da iniciativa parlamentar para fixar diretrizes gerais de politica publica
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ambiental.
2. Vicio de iniciativa e invasdao da competéncia do Poder Executivo (arts. 3° e 4°)

O art. 3°, §1°, da proposigao determina que o Plano Municipal de Mudangas Climaticas
"devera ser elaborado pelo Poder Executivo", fixando, no §3° prazo certo de até 2
(dois) anos para sua elaboragao. O art. 4°, por sua vez, atribui a 6rgao determinado
da Administragdo — identificado no texto apenas pela sigla "CEPIM" — a competéncia
para "coordenar a elaboragao, monitoramento e atualizagédo do Plano".

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdao Geral (ARE
878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes), fixou a tese de que nao usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragcdo, nao trate da sua estrutura ou da atribuicao de seus
6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal). A contrario sensu, quando a lei de iniciativa parlamentar trata
da atribuicédo de 6rgaos do Poder Executivo — como ocorre no art. 4° da presente
proposicéo, ao determinar de forma imperativa ("compete") que 6rgdo especifico
exerca fungdo de coordenagdo, monitoramento e atualizagdo de instrumento de
planejamento —, configura-se a usurpagao vedada pela jurisprudéncia da Corte.

A esse vicio soma-se a fixagdo de prazo-vinculante ao Executivo para a elaboragéo
do Plano (art. 3°, §3°), o que ultrapassa a simples fixagdo de diretriz programatica e
passa a determinar agdo concreta e cronograma de cumprimento obrigatério a cargo
da Administragdo, em mais uma hipotese de interferéncia na esfera de
discricionariedade administrativa reservada ao Chefe do Executivo. Trata-se, em
conjunto, de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art.
38, paragrafo Unico, lll, da Lei Organica do Municipio de Maracanat (organizagio
administrativa do Poder Executivo), e do art. 61, §1°, Il, "e", da Constituicdo Federal,
aplicavel aos Municipios por simetria.

3. Auséncia de nota de impacto orgamentario e financeiro (arts. 3°, §3°, e 5°)

A elaboragéo do Plano Municipal de Mudancgas Climaticas em prazo determinado (art.
3°) e a realizagdo de audiéncia publica anual obrigatéria (art. 5°) geram encargos
administrativos e financeiros de carater continuado a Administragao Publica, sem que
a proposigcéo seja instruida com a estimativa de impacto orgamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e pelo art.
16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A
auséncia dessa estimativa constitui vicio formal auténomo, que se soma ao vicio de
iniciativa apontado no item anterior.

4. Falha de técnica legislativa — érgao nao identificado ("CEPIM")

O art. 4° atribui competéncia ao "CEPIM" sem que a sigla seja definida no corpo da lei
e sem que corresponda, segundo o levantamento realizado, a érgédo integrante da
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estrutura administrativa do Poder Executivo de Maracanai. Essa impreciséo, por si
s6, configura falha de técnica legislativa (toda sigla deve ser explicitada por extenso
na primeira mengao) e agrava a inseguranga juridica do dispositivo, reforgando a
impossibilidade de sua aplicagao na forma redigida.

5. Da essencialidade do vicio para o conjunto da proposicio

Os arts. 3° e 4° nao constituem disposi¢cées acessorias ou destacaveis da proposigao:
representam o préprio mecanismo instrumental por meio do qual a Politica Municipal
de Mudangas Climaticas seria operacionalizada, na medida em que preveem o
instrumento de planejamento (Plano Municipal) e o 6rgéo responsavel por sua
coordenagdo. Expurgados esses dispositivos por inconstitucionalidade formal, a
proposicao restaria reduzida a uma declaragao de objetivos sem qualquer instrumento
de efetivacdo, o que evidencia que o vicio de iniciativa identificado compromete a
esséncia da proposta, ndo se tratando de defeito isolavel por simples emenda ou veto
parcial.

Il -VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando o vicio de iniciativa caracterizado pela invasio da
competéncia privativa do Poder Executivo quanto a organizagdo administrativa (arts.
3° e 4°), a auséncia de nota de impacto orgamentario e financeiro (arts. 3° e 5°) e a
falha de técnica legislativa relativa a 6rgao nao identificado, este(a) Vereador(a)
Relator(a), ap6s analise da matéria, apresenta PARECER CONTRARIO a aprovagio
do Projeto de Lei n® 170/2026, com indicagao de arquivamento da matéria, por vicio
de iniciativa que compromete a esséncia da proposta, ressalvando-se ao nobre autor
a possibilidade de apresentar Indicacdo Legislativa ao Poder Executivo Municipal,
propugnando pela instituicdo da Politica Municipal de Mudangas Climaticas,
preservando-se ao Chefe do Executivo a definicdo do 6rgao coordenador, do
cronograma e dos meios de implementacao do respectivo Plano, submetendo este
parecer a apreciagao dos demais membros da Comissdo competente.

Sala das Sess6es da Camara Municipal de Maracana, 24 de junho de 2026.

%or(’é) — Relator(a)
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