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Ementa: Estabelece diretrizes para o suporte fisioterapéutico integral as mulheres em
pos-operatorio de mastectomia na rede publica de Maracanau, e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 167/2026, de autoria do nobre Vereador Paulo Henrique,
protocolado em 15 de junho de 2026 e encaminhado a esta Comissao de Constituicéo,
Justica e Redacao Final para andlise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do art. 78, |, "a", do Regimento
Interno da Camara Municipal de Maracanau.

A proposicao estabelece diretrizes para o suporte fisioterapéutico integral as mulheres
em pos-operatério de mastectomia, no ambito do sistema publico de saude do
Municipio (art. 1°). O art. 2° define os objetivos do programa: prevencao e tratamento
do linfedema, minimizacdo de sequelas motoras, promog¢ao de cinesioterapia precoce
e reinsercao agil da paciente as atividades diarias e laborais. O art. 3° determina que
o atendimento fisioterapéutico especializado devera ser iniciado preferencialmente no
periodo pos-operatério imediato, ainda na fase hospitalar, estendendo-se
ambulatorialmente conforme critérios clinicos. O art. 4° autoriza o Poder Executivo a
firmar parcerias e capacitar equipes de saude. O art. 5° prevé que as despesas
correrdo por dotagées orcamentdrias proprias, podendo ser complementadas por
recursos estaduais, federais, parcerias privadas e doagdes.
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A proposi¢cdo versa sobre matéria de inegavel relevancia para a saude da mulher. A
reabilitacéo fisioterapéutica precoce no pés-operatério de mastectomia é reconhecida
pela literatura médica como componente essencial do tratamento oncolégico, na
prevencgao do linfedema e na recuperagao funcional da paciente, encontrando amparo
nos arts. 196 e 198 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 8°, V, da Lei Organica
do Municipio de Maracanau. Contudo, a analise técnica desta Comisséo identifica
vicio formal que impede a aprovagao da proposi¢ao na forma em que se encontra.

Auséncia de nota de impacto financeiro e orgamentario

O art. 3° da proposicdo determina, de forma imperativa, que o atendimento
fisioterapéutico especializado "devera ser iniciado preferencialmente no periodo pés-
operatério imediato, ainda na fase hospitalar, estendendo-se ambulatorialmente
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conforme critérios e evolugéo clinica". Trata-se de comando de execugéo obrigatoria
— e ndo de mera faculdade — que impde a rede publica municipal de saude a
disponibilizagdo de atendimento (fisioterapéutico especializado em ambiente
hospitalar, com continuidade ambulatorial, para toda paciente submetida a
mastectomia no Municipio. Tal obrigagdo demanda recursos publicos concretos e
mensuraveis: presenga de profissional fisioterapeuta especializado em oncologia
mamaria na fase hospitalar imediata; estruturacdo ou ampliacdo de servigo
ambulatorial de fisioterapia oncolégica para continuidade do tratamento; e capacitagéo
continuada das equipes de atengdo basica para identificacdo precoce de
complicagbes pés-cirurgicas, conforme prevé o préprio art. 4°, I, da proposigéo.

O art. 16, caput e §§ 1° e 2°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) exige, como condicéo de validade de toda proposigéo que
crie ou amplie despesa publica, a estimativa do impacto orgamentario e financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, a indicagdo da fonte
de custeio e a demonstragdo de compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias vigentes. A clausula do art. 5° — despesas por dotagées
orgamentdrias proprias, "podendo ser complementadas por recursos estaduais e
federais, bem como por parcerias com a iniciativa privada e doages" — nao satisfaz
essa exigéncia: ndo apresenta estimativa de custo do servico especializado a ser
implantado, ndo identifica a dotagdo orgamentaria especifica e ndo demonstra a
compatibilidade com os instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio. A
mengéo a eventuais recursos estaduais, federais ou doagbes, sem qualquer
comprovacio de disponibilidade ou compromisso formal de repasse, ndo substitui a
obrigacdo de a prépria proposicdo apresentar adequagao orgamentaria com recursos
municipais, nos termos do art. 141 da Lei Organica do Municipio de Maracanau.

Sugestao ao autor

Reconhecendo a relevancia e o mérito social da proposi¢éo para a saude da mulher
maracanauense, sugere-se ao nobre autor a reapresentacéo do projeto acompanhada
de nota de impacto orcamentario e financeiro, elaborada em conjunto com a
Secretaria Municipal de Saude, contendo a estimativa dos custos de implantag&o do
servico fisioterapéutico especializado em ambiente hospitalar e ambulatorial, a
identificacdo da fonte de custeio municipal e a demonstragdo de compatibilidade com
o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes, nos termos do art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Alternativamente, sugere-se a reformulagéo do art.
3° para que o inicio do atendimento fisioterapéutico seja formulado como diretriz a ser
buscada "na medida da disponibilidade de recursos e de profissionais", e ndo como
obrigagéo de execugdo imediata e incondicionada.
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Diante do exposto, e considerando que o art. 3° da proposi¢do impde, de forma
obrigatdria, a disponibilizagdo de atendimento fisioterapéutico especializado em fase
hospitalar e ambulatorial a todas as pacientes mastectomizadas da rede publica
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municipal, gerando despesa publica concreta e mensuravel, sem que a proposi¢éo
apresente a correspondente estimativa de impacto orgamentario e financeiro, em
violagdo ao art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e ao art. 141 da Lei Organica do Municipio de Maracanau,
configurando vicio formal insanavel na presente fase de tramitacao, este(a)
Vereador(a) Relator(a), apés andlise da matéria, apresenta PARECER CONTRARIO
a aprovagao do Projeto de Lei n° 167/2026, com indicacdo de arquivamento da
matéria, e sugestdo ao autor de reapresentagdo com as correcdes apontadas na
fundamentagdo, submetendo este parecer a apreciagéo dos demais membros da
Comissao competente.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Maracanad, 17 de junho de 2026.
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Vereador(a) — Relator(a)
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