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Ementa: Aprova o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) de Maracanadu para
o decénio 2022-2031, em conformidade com a Lei Federal n°® 13.257/2016, as
diretrizes do Selo UNICEF e do Pacto pela Primeira Infancia do TCE-CE, e da outras
providéncias. -

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 161/2026, de autoria do nobre Vereador Raphael Pessoa
Mota (MDB), protocolado em 08 de junho de 2026 e encaminhado a esta Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagao Final para analise de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do art. 78, I, "a", do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanad.

A proposigéo aprova o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) do Municipio de
Maracanau para o decénio 2022-2031, como instrumento estratégico de planejamento
intersetorial para a garantia dos direitos das criangas de 0 a 6 anos (art. 1°). O art. 2°
estabelece os principios fundamentais do PMPI. prioridade absoluta, interesse
superior da crianga, intersetorialidade e participagdo social. O art. 3° estrutura os eixos
estratégicos do Plano, abrangendo satde, educacao infantil, assisténcia social, direito
ao brincar e enfrentamento as violéncias. O art. 4° atribui a governanca e
monitoramento do PMPI ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e ao Comité Intersetorial da Primeira Infancia, com elaboragéo
de relatérios anuais de progresso. O art. 5° orienta a vinculagéo das metas do PMPI
aos instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio. O art. 6° preveé revisoes
periddicas do Plano.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
1. Competéncia legislativa municipal e fundamentos constitucionais

A aprovagdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia pela Camara Municipal
encontra sélido amparo constitucional e legal. O art. 227 da Constituigdo Federal de
1988 determina ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag@o e a educagao —
impondo ao Poder Publico, em todas as esferas federativas, o dever de planejar e
executar politicas de protegao integral a infancia. A Lei Federal n® 13.257/2016 (Marco
Legal da Primeira Infancia) estabelece, em seu art. 8°, que os Municipios deverdo
elaborar planos decenais pela primeira infancia, articulando as politicas publicas de
salde, educagdo, assisténcia social e desenvolvimento integral das criangas de 0 a 6
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anos. A aprovagdo do PMPI pela Camara Municipal é, portanto, cumprimento de
obrigagdo legal federal e exercicio da funcéo legislativa e de planejamento da Casa,
nos termos do art. 14 e art. 15, Il, da Lei Organica do Municipio de Maracanau, que
atribui @ Camara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
apreciar planos e programas municipais.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Maracanau, em seus arts. 190, 191 e
235, proclama a protegdo integral a crianga e ao adolescente como principio
fundamental da administragdo municipal, reconhece o dever do Municipio de oferecer
educacgdo pré-escolar de 0 a 6 anos e determina que 0s orcamentos municipais
reservem, obrigatoriamente, recursos compativeis com a viabilizagdo das politicas de
prote¢do a infancia. Esses preceitos conferem base normativa local expressa para a
aprovacao do PMPI por lei municipal.

2. Legitimidade da iniciativa parlamentar para aprova¢5o de planos setoriais

A aprovagdo de planos municipais setoriais por iniciativa parlamentar é pratica
amplamente reconhecida no direito municipal brasileiro. Os Planos Municipais de
Educagio, de Salde, de Assisténcia Social e de Habitagdo s&o aprovados por lei em
todo o Pais, frequentemente a partir de iniciativa das Camaras Municipais, sem que tal
pratica seja considerada vicio de iniciativa. O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
Federal n® 13.257/2016) ndo reserva exclusivamente ao Executivo a iniciativa do
projeto de lei que aprova o PMPI — ao contrario, ao determinar que os planos sejam
elaborados pelos "érgdos competentes”, reconhece que tanto o Executivo quanto o
Legislativo, no ambito de suas fungdes constitucionais, tém legitimidade para propor
sua aprovagdo. A Camara Municipal, no exercicio de sua fung¢éo planejadora prevista
no art. 15, I, da Lei Organica de Maracanau, que lhe confere competéncia para
apreciar planos e programas municipais, tem iniciativa ampla para proposi¢coes dessa
natureza. :

3. Governanga do PMPI — compatibilidade com a estrutura municipal vigente

O art. 4° atribui a governanga do PMPI ao CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente —, 6rgéo ja existente na estrutura municipal, constituido
nos termos do art. 190, § 1°, da Lei Organica de Maracanal e da Lei Federal n°
8.069/1990 (ECA). A lei ndo cria novo 6rgdo da Administragdo: apenas atribui ao
CMDCA, 6rgéo de controle social j& funcionante, a fungdo de monitoramento do Plano
— 0 que est4 em consonancia com a natureza e a finalidade do préprio Conselho. O
Comité Intersetorial referido no mesmo artigo constitui mecanismo de articulagao entre
o CMDCA e as secretarias finalisticas, operado no ambito do préprio Conselho, sem
criagdo de estrutura administrativa autbnoma ou de cargos publicos, preservando a
discricionariedade do Executivo quanto a sua organizagao interna.

4. Vinculagdo orgamentaria -— carater diretivo e ndo impositivo

O art. 5° determina que as metas do PMP| "deverdo ser preferencialmente vinculadas”
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ao PPA, & LDO e a LOA. O advérbio "preferencialmente” € tecnicamente
determinante: transforma o dispositivo em diretriz de planejamento — ndo em
obrigacdo absoluta de comprometimento orgcamentério. A lei orienta o Executivo a
considerar o PMPI na elaboragdo dos instrumentos orgamentarios, sem impor
despesa determinada, sem fixar percentual minimo e sem vincular dotagdes
especificas. Essa formulagdo estda em conformidade com o.principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da CF/88) e com o objetivo do Marco Legal da Primeira
Infancia de promover a integragdo entre o planejamento das politicas para a infancia e
o ciclo orgamentario municipal.

5. Alinhamento com o Selo UNICEF e o Pacto pela Primeira Infancia do TCE-CE

A aprovagdo do PMPI pelo Plenario da Camara Municipal representa avango
institucional relevante. para o Municipio de Maracanal, na medida em que o Selo
UNICEF — programa que avalia a gestdo municipal pela infancia e adolescéncia — e
o Pacto pela Primeira Infancia do Tribunal de Contas do Estado do Ceara reconhecem
a existéncia de plano mun|C|paI aprovado por lei como indicador de qualidade da
governanca local para a infancia. A aprovagao do PMPI fortalece o posicionamento de
Maracanau nos indices de desenvolvimento humano da crianga e contribui para o
acesso a recursos federais e estaduais vinculados ao cumprimento das metas do
Marco Legal da Primeira Infancia.

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando que o Projeto de Lei n® 161/2026 € formalmente
constitucional, de iniciativa parlamentar regular, fundamentado nos arts. 227 e 30, |, da
Constituicdo Federal de 1988, na Lei Federal n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia) e nos arts, 14, 15, Il, 190, 191 e 235 da Lei Organica do Municipio de
Maracanad; que o art. 4° ndo cria 6rgdo administrativo auténomo, limitando-se a
atribuir. fungdes de monitoramento ao CMDCA ja existente; que o art. 5° formula
diretriz de planejamento — e n&o obrigag&o orgamentana absoluta —, em razéo do
emprego do advérbio "preferencialmente"; que a proposicéo representa cumprimento
de obrigagdo imposta pelo Marco Legal da Primeira Infancia e fortalece o
posicionamento do Municipio nos programas do Selo UNICEF e do Pacto pela
Primeira Infancia do TCE-CE — este(a) Vereador(a) Relator(a), apés andlise da
matéria, apresenta PARECER FAVORAVEL & aprovagdo da proposigao,
submetendo-o a apreciagdo dos demais membros da Comissdo competente.

Sala das Sess6es da Camara Municipal de Maracanad, 10 de junho de 2026.

L0

Ve?eédor(a) LRelator(a)
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