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Ementa: Institui o Cadastro Municipal de Guardadores Auténomos de Veiculos
Automotores no Municipio de Maracanau e dé outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 159/2026, de autoria do nobre Vereador Inspetor Moraes,
protocolado em 08 de junho de 2026 e encaminhado a esta Comissao de Constituigao,
Justica e Redacgdo Final para andlise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do art. 78, I, "a", do Regimento
Interno da Camara Municipal de Maracanadl.

A proposigdo institui o Cadastro Municipal de Guardadores Auténomos de Veiculos
Automotores — 0s popularmente conhecidos como "flanelinhas" — sob coordenacgéo
imperativa da Secretaria do Trabalho, Emprego e Empreendedorismo em parceria
com o DEMUTRAN (art. 1°). O art. 2° define as competéncias do guardador; o art. 3°
obriga o uso de crach& oficial e colete padronizado fornecido pelo Municipio ou
entidade conveniada; o art. 4° determina que a Secretaria promova periodicamente
cursos de capacitagao; o art. 5° assegura a facultatividade do servigo ao usuario; o art.
6° prevé sancdes disciplinares; o art. 7° atribui a fiscalizagdo ao DEMUTRAN; e o art.
8° imp6e ao Poder Executivo o prazo de 90 dias para regulamentagao.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

A iniciativa é de inegavel relevancia social. A profissdo de guardador autdnomo de
veiculos automotores é reconhecida pela Lei Federal n® 6.242/1975 e regulamentada
pelo Decreto Federal n° 79.797/1977. O Municipio tem competéncia para
regulamentar o exercicio dessa atividade em seu territdrio, nos termos dos arts. 30, | e
Il, da Constituicao Federal de 1988, do art. 15, XVI, da Lei Organica de Maracanau
(controle e fiscalizagdo do uso de vias publicas) e do art. 8°, VIII, da mesma Lei
Organica (poder de policia administrativa para fazer cessar atividades que violem
normas de seguranga e interesse coletivo). Contudo, a analise técnica identifica vicios
formais autbnomos que impedem a aprovagéo da proposi¢éo na presente forma.

1. Vicio de iniciativa — designagdo imperativa de 6rgaos do Poder Executivo

O art. 1° determina, de forma imperativa, que o cadastro ficara "sob a coordenagao da
Secretaria do Trabalho, Emprego e Empreendedorismo, em parceria com o
Departamento Municipal de Transito e Transporte — DEMUTRAN". O art. 4° reitera
que a mesma Secretaria "promovera periodicamente cursos de capacitagé@o". O art. 7°
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atribui a fiscalizagdo ao DEMUTRAN "em conjunto com os 6érgdos municipais
competentes". Ao designar, por lei de iniciativa parlamentar, secretarias e 6rgéos
especificos do Executivo para fungdes determinadas, a proposicdo invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal de organizar e dirigir
sua Administragdo, nos termos do art. 38, paragrafo unico, Ill, da Lei Orgénica do
Municipio de Maracanau e do art. 61, § 1°, |l, "e", da Constituicdo Federal de 1988,
aplicavel por simetria ao plano municipal. O vicio é formal e insanavel, ndo se
convalidando pela eventual sangéo do Prefeito Municipal, nos termos do art. 2°, caput,
da Constituicdo Federal.

2. Auséncia de nota de impacto financeiro e orcamentario’

A proposicao cria despesas publicas obrigatérias e mensuraveis sem apresentar a
nota de adequagdo orcamentaria e financeira exigida pelo art. 16 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e pelo art. 141
da Lei Orgéanica do Municipio de Maracanad. Identificam-se, ao menos, trés fontes de
despesa obrigatdria: (i) o art. 3° impde ao Municipio a confecgdo e fornecimento de
crachas oficiais e coletes padronizados a todos os guardadores cadastrados; (ii) o art.
4° obriga a realizagdo periédica de cursos de capacitagdo pelos 6rgdos municipais
designados; e (iii) o art. 1° institui estrutura de credenciamento com anélise
documental permanente — incluindo verificagdo de antecedentes criminais junto a
SSPDS/CE — que demanda recursos humanos e materiais continuos. Nenhuma
dessas despesas possui estimativa de impacto, identificagdo de fonte de custeio ou
demonstracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigentes, conforme os requisitos cumulativos do art. 16, 88 1° e 2°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Imposicdo de prazo de regulamentagio ao Poder Executivo

O art. 8° determina que o Poder Executivo regulamentara a lei "no prazo de 90
(noventa) dias contados da data de sua publicagéo". A fixagdo de prazo compulsério
para o exercicio do poder regulamentar do Prefeito Municipal constitui indevida
interferéncia do Legislativo na discricionariedade administrativa do Executivo. O poder
de regulamentar as leis, nos termos do art. 84, IV, da Constituicdo Federal e do art. 54,
IV, da Lei Organica do Municipio de Maracanad, é prerrogativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, que exerce segundo critérios de conveniéncia e oportunidade
administrativa. A imposicdo de prazo por lei parlamentar constitui vicio formal
adicional, ainda que de menor gravidade em relagdo aos anteriores.

4. Sugestdo ao autor — conversdo em Projeto de Indicagédo

Reconhecendo o mérito social da proposi¢do e a relevancia da organizagdo dos
guardadores auténomos. de veiculos para a seguranga e a ordem urbana de
Maracanad, esta Comisséo sugere ao nobre autor que apresente Projeto. de Indicagéo
ao Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 159 e art. 160-A do Regimento
Interno da Camara Municipal de Maracanau, propugnando que o Municipio adote as
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seguintes providéncias: (i) instituigdo de cadastro municipal dos guardadores
autbnomos de veiculos automotores, com credenciamento mediante apresentagéo
dos documentos previstos no art. 1°, paragrafo Unico, da presente proposicéo; (ii)
fornecimento de cracha de identificagdo e colete padronizado aos profissionais
cadastrados; (iii) promocéao de cursos de capacitagdo periédicos nas areas de transito,
cidadania, atendimento ao publico e mediagdo de conflitos; (iv) regulamentacéo das
obrigagdes, direitos e sangdes disciplinares dos guardadores cadastrados, incluindo
as hipéteses de suspenséo e cancelamento do credenciamento; e (v) definigdo dos
6rgdos municipais competentes para coordenagao, credenciamento e fiscaliza¢éo da
atividade. Esse caminho alcanga os mesmos objetivos da proposi¢éo original sem
incorrer nos vicios formais identificados, preservando a competéncia do Poder
Executivo para definir os érgdos responsaveis, o prazo de implantacéo, as fontes de
custeio e a estrutura administrativa necessaria.

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando: (i) o vicio de iniciativa nos.arts. 1°, 4° e 7°, que
designam imperativamente a Secretaria do Trabalho, Emprego e Empreendedorismo
e o DEMUTRAN para fungdes especificas de coordenagdo, capacitagédo e
fiscalizagdo, em violagdo ao art. 38, paragrafo Unico, I, da Lei Orgénica do Municipio
de Maracanau e ao art. 61, § 19, Il, "e", da Constituicdo Federal de 1988; (ii) a auséncia
de nota de impacto orgamentario e financeiro relativa as despesas obrigatérias com
crachds, coletes, cursos de capacitagéo e estrutura de credenciamento, exigida pelo
art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e pelo art. 141 da Lei Orgénica do
Municipio de Maracanau; e (iii) a imposi¢cao de prazo de regulamentag@o ao Poder
Executivo no art. 8°, em afronta a discricionariedade administrativa prevista no art. 54,
IV, da Lei Orgénica do Municipio de Maracanau — este(a) Vereador(a) Relator(a),
apds andlise da matéria, apresenta PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto
de Lei n® 159/2026, com indicagdo de arquivamento da matéria, e sugestéo ao autor
de que apresente Projeto- de Indicagdo ao Poder Executivo Municipal nos termos
expostos na fundamentagdo, submetendo este parecer a apreciagédo dos demais
membros da Comiss@o competente.

Sala das Sess6es da Camara Municipal de Maracanal, 10 de junho de 2026.
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