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Ementa: Dispde sobre a Campanha Municipal de Combate ao Abandono Hospitalar
da Pessoa Idosa no Municipio de Maracanau e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 155/2026, de autoria da nobre Vereadora Amanda
Oliveira Rodrigues Portela (PMN), protocolado em 02 de junho de 2026 e
encaminhado a esta Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redagdo Final para anélise
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
nos termos do art. 78, I, "a", do Regimento Interno da Camara Municipal de
Maracanad.

A proposicao institui a Campanha Municipal de Combate ao Abandono Hospitalar da
Pessoa Idosa, com o objetivo de conscientizar a populacdo sobre a protecdo e os
direitos da pessoa idosa e prevenir praticas de abandono em unidades hospitalares. O
art. 2° define os objetivos da campanha; o art. 3° elenca as agdes que poderdo ser
realizadas, incluindo palestras, eventos educativos, campanhas publicitarias,
capacitagdo de profissionais e parcerias; o art. 4° autoriza os 6rgdos municipais a
promoverem acgdes integradas de acolhimento e encaminhamento; o art. 5° determina
que o Poder Executivo "indicara a Secretaria de Saude para acompanhar, coordenar,
aimplantagao e execucao desta lei"; o art. 6° delega a regulamentagao ao Executivo; o
art. 7° prevé que as despesas correrdo por dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A proposicdo versa sobre tema de elevada sensibilidade social e relevancia juridica
incontestavel. O abandono hospitalar de pessoas idosas constitui conduta tipificada
como crime pelo art. 98 da Lei Federal n® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa ldosa),
viola frontalmente os arts. 1°, |ll, e 230 da Constituicdo Federal de 1988 — que
impéem a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar 0s idosos,
assegurando sua dignidade e hem-estar — e encontra amparo municipal no art. 1°,
paragrafo Unico, I, da Lei Organica do Municipio de Maracanad, que consagra o0
"absoluto respeito aos direitos humanos, com garantia de amparo, respeito e defesa
[...] da pessoa idosa". A iniciativa de instituir campanha educativa municipal sobre o
tema é, portanto, constitucionalmente legitima e socialmente necessaria.

N&do obstante, a andlise técnica desta Comissao identifica dois vicios formais que
impedem a aprovagdo da proposigdo na forma em que se encontra.
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1. Vicio de iniciativa — art. 5°

O art. 5° da proposigédo determina: "O Poder Executivo indicara a Secretaria de Saude
para acompanhar, coordenar, a implantagdo e execugéo desta lei, se necessarias
envolver outras secretarias no projeto." Ao designar, de forma imperativa, 6rgao
especifico da Administragdo Publica Municipal para fungéo determinada, a proposigao
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para organizar e dirigir sua
Administragdo, nos termos do art. 38, paragrafo unico, Ill, da Lei Organica do
Municipio de Maracanad, e do art. 61, § 1°, |l, "e", da Constituicdo Federal de 1988,
aplicavel por simetria ao plano municipal. Trata-se de vicio formal de
inconstitucionalidade insanavel, que ndo se convalida pela eventual sancdo do
Prefeito Municipal, nos termos do art. 2°, caput, da Constituicdo Federal.

Esta Comissdo registra que a férmula redacional do art. 5° é idéntica & adotada nos
arts. 7° do. PL n° 149/2026, 6° do PL n° 141/2026 e 9° do PL n° 130/2026 — todas
proposi¢des da mesma autora, todas submetidas a parecer contrario por este mesmo
fundamento. A reiteragdo do mesmo vicio em multiplas proposi¢des reforca a
necessidade de que, nas reapresentacgoes, o dispositivo seja integralmente suprimido
ou substituido por clausula aberta que preserve a discricionariedade do Executivo.

2. Auséncia de nota de impacto financeiro e orcamentario

O art. 7° prevé que as despesas correrdo por dotagfes orgamentarias proéprias,
suplementadas se necessario, sem que a proposi¢do apresente a nota de adequagéo
orcamentéria e financeira exigida pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e pelo art. 141 da Lei Orgéanica do
Municipio de Maracanal. As agdes previstas no art. 3° — palestras, seminarios,
campanhas publicitarias nos meios de comunicagdo, capacitacdo de profissionais e
parcerias institucionais — demandam recursos publicos mensuraveis para sua
realizagdo, sem que haja estimativa de impacto, identificagdo de fonte de custeio ou
demonstragdo de compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigentes. A clausula genérica de cobertura orgamentaria do art. 7° nao
supre essa exigéncia legal. A auséncia da nota de adequagéo orgamentaria configura
vicio formal autdnomo e insanavel nesta fase de tramitagao.

3. Sugestdo a autora

Reconhecendo o mérito indiscutivel da proposicdo e sua consonancia com 0S
principios constitucionais de prote¢éo a pessoa idosa, esta Comiss&o sugere a nobre
autora a reapresentagdo com as seguintes corregdes: (i) supressao do art. 5° — ou
sua substitui¢do por clausula que confira ao Poder Executivo plena discricionariedade
para organizar a execugao da lei, sem nomear secretaria especifica; e (ii) juntada de
nota de impacto orgamentario e financeiro com estimativa dos custos das agoes
previstas e identificagdo da fonte de custeio, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com essas corregdes, o projeto ndo apresentaria
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impedimentos constitucionais formais & sua aprovagao.
Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando: (i) o vicio de iniciativa configurado pelo art. 5°, que
designa imperativamente a Secretaria de Satde para coordenar a execugéo da lei, em
violagdo ao art. 38, paragrafo Gnico, Ill, da Lei Organica do Municipio de Maracanau e
ao art. 61, § 1°, II, "e", da Constituigdo Federal de 1988; e (ii) a auséncia de nota de
impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e pelo art. 141 da Lei Orgénica do
Municipio de Maracanau — este(a) Vereador(a) Relator(a), ap6s andlise da matéria,
apresenta PARECER CONTRARIO a aprovagédo do Projeto de Lei n° 155/2026, com
indicacdo de arquivamento da matéria, e sugestao a autora de reapresentagéo com as
correcdes apontadas na fundamentagéo, submetendo este parecer a apreciagdo dos
demais membros da Comissédo competente.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maracanad, 10 de junho de 2026.

Afereadord) — Relator(a)
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