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Ementa: Institui o Censo da Pessoa com Fibromialgia no Municipio de Maracanau e
dé outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 149/2026, de autoria da nobre Vereadora Amanda
Oliveira Rodrigues Portela (PMN), protocolado em 01 de junho de 2026 e
encaminhado a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao Final para analise
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
nos termos do art. 78, I, "a", do Regimento Interno da Camara Municipal de
Maracanau.

A proposicgao institui o Censo Municipal da Pessoa com Fibromialgia, com a finalidade
de identificar, mapear e cadastrar cidaddos diagnosticados com a sindrome residentes
no Municipio, visando subsidiar a formulagao de politicas publicas de satde, inclusao
social e garantia de direitos. O art. 2° define os objetivos do censo, que abrangem o
levantamento de dados quantitativos e qualitativos sobre os diagnosticados, a
identificagdo de demandas relativas a tratamento e assisténcia multiprofissional e a
integracdo de informag@es entre érgdos municipais. O art. 3° autoriza o Executivo a
realizar o censo por meio de seus Orgdos competentes e a firmar parcerias com
instituicbes publicas, privadas e organiza¢es da sociedade civil. O art. 4° estabelece
que o cadastramento podera ser feito de forma presencial ou digital, observada a
protecdo de dados pessoais. O art. 7° determina que o Poder Executivo indicara a
Secretaria de Saude para coordenar a implantacao e execugao da lei. O art. 9° prevé
que as despesas correrdo por dotages orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A proposigéo versa sobre matéria de inequivoca relevancia publica. A fibromialgia e
sindrome reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude, caracterizada por dor
musculoesquelética cronica e generalizada, com impacto direto na qualidade de vida
dos pacientes e de suas familias. O levantamento epidemiologico municipal de
pessoas afetadas constitui instrumento valioso para o planejamento das agdes de
salde publica, em consonancia com os arts. 6° e 196 da Constituicao Federal de 1988
— que reconhecem a satde como direito social fundamental e dever do Estado — e
com o art. 8, V, da Lei Organica do Municipio de Maracanau, que atribui ao Municipio
a competéncia concorrente de zelar pela saide da populagdo em seu ambito
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territoyia!. O principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da
Qonstltwgéo Federal, reforca o dever de o Poder Publico adotar instrumentos de
diagnéstico para a adequada alocagao dos recursos destinados a atengéo a saude.

N3o obstante o mérito da iniciativa, a analise técnica desta Comisséo identifica vicio
formal que impede a aprovagéo da proposigdo na forma em que se encontra.

Auséncia de nota de impacto financeiro e orgamentario

O art. 9° da proposicao estabelece, de forma genérica, que as despesas decorrentes
de sua execucdo correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Tal previséo, contudo, ndo satisfaz a exigéncia legal de
adequagio orgamentaria e financeira imposta pelo art. 16, caput, e §8 1° e 2°, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, que
determina que a criagdo ou ampliagdo de despesa pUblica somente podera ser
aprovada quando acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de
declaracao do ordenador de despesa de que 0 aumento tem adequag&o orgamentaria
e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

A exigéncia fundamenta-se, ainda, no art. 167, Il, da Constituicdo Federal de 1988,
que veda a realizagdo de despesas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais, e no art. 37, caput, da mesma Constituicdo, que impde a Administragao
Publica os principios da legalidade e da eficiéncia. No plano local, o art. 141 da Lei
Organica do Municipio de Maracanal determina que cada subdivisdao da
Administracdo Municipal proceda anualmente a avaliagdo de suas necessidades
financeiras e que a proposta orcamentaria seja elaborada de forma vinculada ao Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, exigindo que qualquer nova despesa seja
previamente planejada e orgcada.

A execucao do censo proposto envolve agoes concretas e custosas: coleta de dados
de forma presencial e digital (art. 4°), integracdo de informacdes entre Orgaos
municipais (art. 2°, V), firmatura de parcerias com instituices publicas e privadas (art.
39), adog&o de mecanismos de protecdo de dados pessoais em conformidade com a
Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protegédo de Dados Pessoais — (art. 4°), e
realizagdo de campanhas de-divulgagao (art. 6°). Todas essas atividades demandam
recursos humanos, materiais e tecnolégicos cujos custos sdo plenamente
mensuraveis e que ndo constam estimados na proposi¢do. A simples clausula
orcamentaria genérica do art. 9° ndo supre essa exigéncia, pois ndo apresenta a
estimativa de impacto, ndo identifica a fonte de custeio e ndo demonstra a
compatibilidade com os instrumentos de planejamento orgamentario vigentes,
conforme exigido pelo art. 16, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sugestao a autora
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Reconhecendo o mérito e a relevancia da proposigao para a populagao de Maracanau
que convive com a fibromialgia, esta Comissdo sugere & nobre autora a
reapresentacao do projeto com as seguintes corregdes: (i) juntada de nota de impacto
orcamentario e financeiro, elaborada pelo Poder Executivo ou pela assessoria técnica
da Camara, com estimativa dos custos de execucao do censo e demonstragao de
adequacdo ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes, nos
termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e (ii) supressao do art. 7°, que ao
designar imperativamente a Secretaria de Salde para coordenar a execuc¢ao da lei
adentra a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para organizar a
Administrag&o Municipal, prevista no art. 38, paragrafo Unico, Ill, da Lei Organica do
Municipio de Maracanad, substituindo-o por clausula que confira ao Executivo plena
discricionariedade quanto a organizagao de sua estrutura para a execucao da lei.

Ill - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando a auséncia de nota de impacto orgamentério e
financeiro exigida pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em combinacdo com o art. 167, I, da Constituicdo Federal
de 1988 e o art. 141 da Lei Organica do Municipio de Maracanad, vicio formal que
impede a aprovagdo da matéria na forma em que se encontra, este(a) Vereador(a)
Relator(a), apds analise da matéria, apresenta PARECER CONTRARIO a aprovacéo
do Projeto de Lei n° 149/2026, com indicagéo de arquivamento da matéria, e sugestao
a autora de reapresentagdo com as corre¢cdes apontadas na fundamentacao,
submetendo este parecer a apreciacdo dos demais membros da Comissdo
competente. '

Sala das Sessdes da Camara Municipal de M'aracanau, 03 de junho de 2026.

e

Vereador(a) — Relator(a)
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