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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 148/2026
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Ementa: Dispde sobre diretrizes para a implementagéo de politicas publicas de apoio
aos motoristas e motociclistas por aplicativo no Municipio de Maracanau e da outras
providéncias.

| - RELATORIO :

Trata-se do Projeto de Lei n° 148/2026, de autoria do nobre Vereador Francisco
Ivonaldo Pereira Lima (PP), protocolado em 01 de junho de 2026 e encaminhado a
esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Final para analise de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos
termos do art. 78, |, "a", do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanad.
A proposigao estabelece diretrizes para implementacéo de politicas publicas voltadas
ao apoio, valorizagdo e inclusdo tecnolégica de motoristas e motociclistas por
aplicativo no Municipio. O art. 2° autoriza o Poder Executivo a adotar medidas de
incentivo a mobilidade urbana inteligente, qualificagéo profissional e inclusao digital. O
art. 3° autoriza o Executivo a disponibilizar, diretamente ou mediante parcerias,
plataforma digital, aplicativo, portal eletrénico ou ferramenta tecnologica destinada ao
apoio e integragdo da categoria. O art. 4° especifica funcionalidades que a referida
ferramenta podera conter. O art. 5° autoriza a celebragéo de convénios e parcerias. O
art. 6° condiciona as acées a disponibilidade orgamentaria, & LGPD e aos principios da
administracao publica.

E o relatorio.

- FUNDAMENTAQIN\O .

A proposicao versa sobre matéria de inegavel relevancia social e econdmica. Os
trabalhadores por plataformas digitais de transporte e entrega constituem categoria
numerosa e crescente na dindmica econdémica de Maracanad, e a busca por politicas
publicas municipais de apoio a essa categoria é constitucionalmente legitima, com
fundamento no art. 30, |, da Constituicdo Federal ‘e nos arts. 8°, IV, e 262 da Lei
Organica do Municipio, que reconhecem o transporte como direito fundamental e
competéncia municipal. Contudo, a andlise técnica identifica vicio formal que-impede a

aprovacdo da proposigdo na forma em que se encontra.

Auséncia de nota de impacto financeiro e orcamentario

A justificativa afirma expressamente que 0 projeto "nao cria estrutura administrativa,
cargos, despesas obrigatdrias ou atribui¢des diretas ao Poder Executivo". Contudo, tal
afirmacdo néo resiste a analise do texto articulado. O art. 3° autoriza o Poder
Executivo a disponibilizar "plataforma digital, aplicativo, portal eletrénico ou ferramenta
tecnolégica” destinada a categoria — agéo que demanda, em sua implementacao,
aquisicdo ou contratagdo de servigos de tecnologia da informagéo, desenvolvimento
de software, hospedagem, manutengao e suporte, todos com custos publicos
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mensurdveis. O art. 5° autoriza a celebragdo de convénios e parcerias para
consecucao dos objetivos, o que igualmente pode envolver comprometimento de
recursos do erario.

O proprio art. 6° 1, ao condicionar as ag¢des a "disponibilidade or¢camentaria e
financeira do Municipio", reconhece implicitamente que a lei contempla a geragao de
despesas publicas. Esse reconhecimento tacito, sem a correspondente nota de
adequacao or¢camentaria e financeira exigida pelo art. 16 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), constitui vicio formal auténomo.
A clausula de condicionamento a disponibilidade orgamentéaria néo supre a exigéncia
legal de estimativa de impacto, de demonstragédo de adequacgao ao Plano Plurianual e
a Lei de Diretrizes Orgamentarias — instrumentos distintos e cumulativos, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Sugestao ao autor

Reconhecendo o mérito da causa e o acerto da preocupacao com os trabalhadores
por aplicativo, sugere-se ao nobre autor que apresente Projeto de Indicacdo ao Poder
Executivo Municipal, nos termos do art. 159 do Regimento. Interno da Camara
Municipal de Maracanadu, propugnando que o Municipio: (i) adote politicas publicas de
apoio, -qualificacao e inclusao digital dos motoristas e motociclistas por aplicativo; (ii)
avalie a viabilidade de disponibilizar, mediante prévio planejamento orcamentario,
ferramenta tecnologlca de comunicagéo e apoio a categoria; e (iii) promova agoes de
seguranga viaria e capacitagdo profissional para os trabalhadores vinculados as
plataformas digitais de transporte e entrega. Esse instrumento é constitucionalmente
adequado, pois a implementagdo de plataformas tecnoldgicas, a celebragéo de
parcerias e a execugdo de politicas publicas sdo atos de gestdo que competem
privativamente ao Poder Executivo, a quem também cabe o planejamento
orgamentario das despesas correspondentes.

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando a auséncia de nota de impacto orgamentario e
financeiro exigida pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), evidenciada pela prépria clausula do art. 6° I, que
condiciona a implementacdo a disponibilidade orgamentaria sem apresentar a
correspondente estimativa de impacto, este(a) Vereador(a) Relator(a), apos analise
da matéria, apresenta PARECER CONTRARIO & aprovagdo do Projeto de Lei n°
148/2026, com indicagdo de arquivamento da matéria, e sugestao ao autor de que
apresente Projeto de Indicagdo ao Poder Executivo Municipal nos termos expostos na
fundamentagido, submetendo este parecer a apreciagdo dos demais membros da
Comissao competente.

Sala das Sessfes da Camara Municipal de Maracanadu, 03 de junho de 2026.
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Vereador(a) — Relator(a)
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