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Ementa: Estabelece diretrizes para cooperagdo interfederativa entre o Municipio de
Maracanal e municipios limitrofes para atuagao integrada em éareas de fronteira
urbana, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 144/2026, de autoria do nobre Vereador Jardel Holanda
Baima (PT), protocolado em 26 de maio de 2026 e encaminhado a esta Comissao de
Constituigéo, Justica e Redacgao Final para andlise de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do art. 78, |, "a", do
Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanad.

A proposicdo estabelece diretrizes para cooperagao interfederativa entre o Municipio
de Maracanau e os municipios limitrofes de Fortaleza, Caucaia e Pacatuba, voltadas a
atuacao integrada em areas de fronteira urbana. O art. 2° elenca sete diretrizes,
abrangendo cooperacdo técnica, manutencdo de vias, equipamentos publicos,
mobilidade urbana e planejamento compartilhado. O art. 3° autoriza o Poder Executivo
a celebrar convénios, termos de cooperagao e a promover articulagdes institucionais.
O art. 4° remete aos limites territoriais definidos pela Lei Estadual n° 16.821/2019. O
art. 5° condiciona a implementagédo a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Executivo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A matéria tratada pela proposicdo é de relevante interesse publico e encontra
fundamento constitucional no art. 241 da Constituicdo Federal de 1988, que autoriza
os Municipios a firmarem consorcios publicos e convénios de cooperagédo para a
gestao associada de servigos publicos, bem como na Lei Federal n® 11.107/2005 (Lei
dos Consorcios Publicos), que disciplina a cooperacao interfederativa entre entes
municipais. No plano local, a Lei Organica de Maracanau, no art. 90, lll, reconhece
expressamente a cooperacao técnica e financeira com outros Municipios como
instrumento de gestdo. A intencao legislativa, portanto, é constitucionalmente legitima
e de inequivoco interesse local.

Todavia, a andlise técnica desta Comissdo identifica vicio formal que impede a
aprovagao da proposi¢ao na forma em que se encontra.

Auséncia de nota de impacto financeiro e orcamentario

O art. 5° da propria proposigdo reconhece, implicitamente, que sua implementagio
acarreta despesas ao condicionar as ag¢des a "disponibilidade orgamentaria e
financeira do Poder Executivo Municipal”. Com efeito, as agdes previstas no art. 3° —
celebragdo de convénios e termos de cooperagao, realizagao de estudos técnicos
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conjuntos, participagdo em foruns e comissées intermunicipais e promogdo de
planejamento compartilhado — demandam, em sua execug&o, recursos humanos,
materiais e financeiros mensuraveis do erario municipal.

O art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
exige que toda proposicao legislativa que crie ou amplie despesa publica seja
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro e de demonstragao
de adequag&o as normas do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias. A
simples clausula de condicionamento & disponibilidade orgamentaria — como a
constante do art. 5° — ndo supre essa exigéncia, pois ndo apresenta a estimativa de
impacto, ndo indica a fonte de custeio e ndo demonstra compatibilidade com o
planejamento orgamentario vigente. Esse entendimento é consolidado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceard em sua jurisprudéncia de controle preventivo de
constitucionalidade de projetos de lei municipais. A auséncia da nota de adequagao
orgamentéria constitui vicio formal auténomo e insanavel na presente fase de
tramitacao.

Sugestao ao autor

Reconhecendo o mérito e a relevancia da cooperagao intermunicipal para as areas de
fronteira de Maracanat com Fortaleza, Caucaia e Pacatuba, sugere-se ao nobre autor
que apresente Projeto de Indicagdo ao Poder Executivo Municipal, nos termos do art.
159 do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanad, propugnando que o
Municipio adote as providéncias necessarias para o estabelecimento de cooperagao
interfederativa com os municipios limitrofes, mediante celebra¢cdo de convénios,
consorcios publicos ou termos de cooperagao técnica, observadas as normas da Lei
Federal n° 11.107/2005 e a disponibilidade or¢camentaria. Esse instrumento é
constitucionalmente adequado para a matéria, pois a articulagao, celebracdo de
convénios e conducgdo das negociagfes intermunicipais sdo atos de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe representar o Municipio nas
relagbes com outros entes federativos, nos termos do art. 54, XI, da Lei Organica do
Municipio de Maracanad. -

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando a auséncia de nota de impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), este(a) Vereador(a) Relator(a), apés andlise da matéria,
apresenta PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei n® 144/2026, com
indicacdo de arquivamento da matéria, e sugestao ao autor de que apresente Projeto
de Indicagdo ao Poder Executivo Municipal nos termos expostos na fundamentacéo,
submetendo este parecer a apreciacdo dos demais membros da Comissao
competente.

Sala das Sess6es da Camara Municipal de Maracanau, 03 de junho de 2026.
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Vereador(a) — Relator(a)
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