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Ementa: Institui, no ambito do municipio de Maracanal, a campanha Dezembro
Verde, dedicada a conscientizagdao de agdes educativas e de reflexdo quanto ao
combate aos crimes de maus-tratos, abandono e crueldade contra os animais, bem
como a promogao da adogao e da posse responsavel, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 141/2026, de autoria da nobre Vereadora Amanda
Oliveira Rodrigues Portela (PMN), protocolado em 25 de maio de 2026 e encaminhado
a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo Final para analise de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos
termos do art. 78, I, "a", do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanad.

A proposigdo institui a Campanha Dezembro Verde, a ser realizada anualmente
durante o més de dezembro, com ag¢oes educativas voltadas ao combate aos maus-
tratos, abandono e crueldade contra animais, a promocao da adogao responsavel e a
posse responsavel. Prevé parcerias com ONGs, instituicdes de ensino e entidades
privadas (art. 3°); divulgacao nos meios oficiais (art. 4°); e campanhas educativas (art.
59). O art. 6° determina que o Poder Executivo indicara a Secretaria do Bem-Estar
Animal para coordenar a implantacao e execug¢do da lei. O art. 8° prevé que as
despesas correrao por dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A proposicao é de mérito relevante e encontra solido respaldo constitucional no art.
225 da Constituicao Federal, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a fauna
e vedar praticas que submetam os animais a crueldade, e na Lei Federal n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), com as alteragdes promovidas pela Lei
Federal n° 14.064/2020. No plano local, guarda consonancia com o art. 1°, paragrafo
anico, 1V, da Lei Organica do Municipio de Maracanau, que determina a defesa do
ambiente natural e o combate aos agentes poluidores como principio fundamental da
administracao municipal.

Ndo obstante, a andlise técnica identifica dois vicios formais que impedem a
aprovacgao da proposi¢ao na forma em que se encontra.

1. Vicio de iniciativa — art. 6°
O art. 6° da proposi¢ao determina: "O Poder Executivo indicara a Secretaria do Bem-
Estar Animal para acompanhar, coordenar, a implantagao e execugao desta lei". Ao
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designar, de forma imperativa, 6rgéo especifico da estrutura administrativa do Poder
Executivo para fungdo determinada, a proposi¢éo invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem cabe privativamente a organizagao e
direcdo da Administragdo Publica, nos termos do art. 38, paragrafo unico, lll, da Lei
Organica do Municipio de Maracanalu e do art. 61, § 1°, II, "e", da Constituigao Federal,
aplicavel por simetria ao plano municipal. Conforme reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (ADI 2.095, ADI 3.394), lei de iniciativa parlamentar que
imp6e ao Executivo a designacdo de secretaria especifica configura vicio formal de
inconstitucionalidade insanavel, ndo convalidavel sequer pela eventual sangédo do
Prefeito Municipal (Simula n° 5 do STF).

2. Auséncia de nota de impacto financeiro e orcamentario

O art. 8° prevé genericamente que as despesas correrao por dotagdes orgcamentarias
proprias, suplementadas se necessario, sem que tenha sido apresentada a nota de
adequagdo orcamentaria e financeira exigida pelo art. 16 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A proposicao contempla
campanhas educativas, eventos, parcerias e a¢oes de divulgacdo — atividades que
geram gastos mensuraveis' — sem a correspondente estimativa de impacto e
demonstracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Trata-se de vicio formal autdnomo, que subsiste independentemente
dos demais.

3. Sugestdo a autora

Reconhecendo a relevancia da Campanha Dezembro Verde e o acerto de seu
proposito, sugere-se a nobre autora que reapresente a proposi¢ao com as seguintes
corregdes: (i) supresséao do art. 6°, substituindo-o por clausula aberta que confira ao
Poder Executivo plena discricionariedade para organizar a execugao da lei; e (ii)
juntada de nota de impacto orgamentario e financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, demonstrando a adequacdo das despesas previstas ao
orgamento vigente.

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando o vicio de iniciativa no art. 6° que invade a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal para organizar sua estrutura
administrativa, e a auséncia de nota de impacto orgamentério e financeiro exigida pelo
art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, este(a) Vereador(a) Relator(a),
apds andlise da matéria, apresenta PARECER CONTRARIO a aprovagao do Projeto
de Lei n® 141/2026, com indicacdo de arquivamento, e sugestdo a autora de
reapresentagcao com as corregdes apontadas na fundamentagao, submetendo este
parecer a apreciagdo dos demais membros da Comissé@o competente.

Sala das Sessdes da Camara Municipil%e@:anaa. 03 de junho de 2026.

Vereador(a) — Relator(a)
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