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Ementa: Institui o Programa "Prevencdo ao Infarto do Miocardio" no Municipio de
Maracanau, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 152/2026, de autoria do nobre Vereador Edizio Moreira
da Silva (REP), protocolado em 02 de junho de 2026 e encaminhado a esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagdo Final para andlise de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do art. 78, |,
"a", do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanad.

A proposicgdo institui o Programa "Prevengédo ao Infarto do Miocardio" no ambito do
Municipio de Maracanau (art. 1°), delegando ao Poder Executivo sua regulamentacéo
(art. 2°). O art. 3° elenca as agdes a serem promovidas, que incluem: (I) "readequagao
com o0 SAMU 192 para incluséo do referido servigo"; (Il) divulgagdo dos sintomas e do
servico em sites oficiais; (Ill) qualificacé@o dos profissionais de atendimento para rapida
identificacdo dos sintomas; (IV) orientacdo dos primeiros socorros por telefone; (V)
direcionamento do paciente para hospital de referéncia; (VI) notificagdo do hospital de
destino; e (VII) solicitagdo de que o acompanhante seja, preferencialmente, quem
tenha presenciado o inicio dos sintomas. O art. 4° dispde sobre a vigéncia.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

A proposicao parte de diagndéstico de saldde publica inegavelmente relevante. As
doencas cardiovasculares, em especial o infarto do miocéardio, constituem uma das
principais causas de morte no Brasil, segundo dados do Ministério da Saude e da
Organizagao Pan-Americana da Salde (OPAS). A prevencao dessas doengas é dever
constitucional do Estado nos termos dos arts. 196 e 198 da Constituicdo Federal de
1988, que garantem a salide como direito de todos e dever do Estado, com énfase nas
acdes preventivas. No plano local, os arts. 249, 253 e 259 da Lei Organica do
Municipio de Maracanal reforgam o dever municipal de priorizar campanhas de
prevengdo de doencas e de combate aos agravos que incapacitam ou diminuem a
capacidade produtiva da populagéo.

Contudo, a analise técnica desta Comissao identifica vicios formais e materiais na
proposi¢do, que impedem sua aprovagéo na forma em que se encontra.

1. Invasdo da competéncia federal — regulagdo do SAMU 192
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O vicio mais grave da proposi¢&o reside no art. 3°, |, que impde a "readequagédo com o
SAMU 192 para inclusdo do referido servigo”. O Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU 192 é servigo puablico de urgéncia e emergéncia regulado pela
Politica Nacional de Atengéo as Urgéncias, instituida pela Portaria Federal GM/MS n°
1.010/2012 e pela Portaria GM/MS n° 2.048/2002, editadas pelo Ministério da Saude
no exercicio da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de satde
publica (art. 22, |, e art. 24, XIl, da Constituicdo Federal de 1988). O SAMU opera
mediante financiamento tripartite entre Unido, Estado e Municipio, com protocolos
técnicos e operacionais definidos em ambito federal, por meio das Centrais de
Regulagdo Médica, que seguem diretrizes do Ministério da Saude e do Conselho
Federal de Medicina.

Ao determinar, por lei municipal de iniciativa parlamentar, a "readequacgéo" do SAMU
192, bem como os protocolos de atendimento a seguir — qualificacdo dos
profissionais, orientagdo dos primeiros socorros por telefone, direcionamento do
paciente para hospital de referéncia e notificacdo do hospital de destino (art. 3°, Il a VI)
—, a proposicéo adentra o campo dos protocolos clinicos e operacionais de servigo de
urgéncia e emergéncia, matéria sujeita a regulacéo federal e técnico-cientifica, vedada
ao legislador municipal. A imposigdo de obriga¢des operacionais ao SAMU por lei
municipal viola os arts. 22, | e XIl, e 24, Xll, da Constituicdo Federal de 1988, que
reservam a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de salde, bem
como o art. 8°, V, da Lei Orgénica do Municipio de Maracanad, que circunscreve a
competéncia municipal de saide ao que ndo colida com os interesses e normas
estaduais e federais.

2. Vicio de iniciativa — obrigacdes de gestao administrativa ao Executivo

Os incisos Il a VIl do art. 3° impéem ao Poder Executivo Municipal obrigagdes
operacionais especificas: qualificar profissionais, orientar por telefone, direcionar
pacientes e notificar hospitais. Essas a¢des constituem gestéo dos servigos publicos
de saude e protocolos de atendimento de urgéncia — matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para organizar e dirigir 'os servicos de saude
municipal, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, Ill, da Lei Organica do Municipio de
Maracanad. A imposic¢éo por lei parlamentar de protocolos operacionais especificos
de gestdo do servico de saude adentra a reserva de administragdo do Prefeito
Municipal, configurando vicio de iniciativa de natureza formal, nos termos do art. 61, §
19, 1, "e", da Constituicdo Federal de 1988, aplicavel por simetria ao plano municipal.

3. Auséncia de nota de impacto financeiro e orgamentario

A proposicdo ndo apresenta nota de adequagéo orgamentéria e financeira, exigida
pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ndo obstante as agdes previstas no art. 3° — qualificag@o de profissionais,
ampla divulgagdo em meios de comunicagdo e articulagédo operacional com 0 SAMU
— demandem recursos publicos mensuraveis. A auséncia de estimativa de impacto e
de demonstragdo de compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
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Orgcamentérias configura vicio formal auténomo, nos termos do art. 141 da Lei
Organica do Municipio de Maracanad, que exige o planejamento e a vinculagéo de
toda nova despesa ao orgamento municipal vigente.

4, Sugestao ao autor — caminho juridicamente adequado

Reconhecendo a absoluta pertinéncia e a relevancia publica da prevengéo ao infarto
do miocardio, esta Comissdo sugere ao nobre autor duas alternativas
constitucionalmente adequadas para alcancgar os objetivos da proposigao:

a) Reapresentagdo do Projeto de Lei com objeto restrito a instituicdo do Programa
Municipal de Prevengdo ao Infarto do Miocéardio, limitando-se as competéncias
genuinamente municipais: campanhas educativas, divulgagdo nos meios de
comunicagao oficiais e promogéo de a¢des de salde preventiva nos equipamentos
publicos municipais — suprimindo os incisos | e lll a VIl do art. 3°, que tratam de
protocolos operacionais do SAMU e de gestdo de servigos de urgéncia — e
acompanhada de nota de impacto orcamentario; ou

b) Apresentagéo de Projeto de Indicagdo ao Poder Executivo Municipal, nos termos do
art. 159 do Regimento Interno, propugnando a adog¢do de programa municipal de
prevengdo cardiovascular, com agdes de educagdo em saude, qualificagdo dos
profissionais da rede basica para identificagdo de risco cardiovascular e articulagéo
com o SAMU e com a rede hospitalar de referéncia, por meio de negociagdo
administrativa entre o Municipio e os érgédos gestores competentes — instrumento que
preserva a competéncia do Executivo e respeita os limites constitucionais da lei
municipal.

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Diante do exposto, e considerando: (i) a invasdo da competéncia federal de regulagao
do SAMU 192 e dos protocolos de urgéncia e emergéncia, em violagdo aos arts. 22, | e
Xll, e 24, XIl, da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 8°, V, da Lei Organica do
Municipio de Maracanau; (ii) o vicio de iniciativa parlamentar quanto as obrigacoes
operacionais impostas ao Poder Executivo nos incisos Il a VII do art. 3°, em violag&o
ao art. 38, paragrafo Unico, lll, da Lei Organica de Maracanau e ao art. 61, § 1°, II, "e",
da Constituicdo Federal; e (iii) a auséncia de nota de impacto orgamentario e
financeiro exigida pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — este(a)
Vereador(a) Relator(a), apds analise da matéria, apresenta PARECER CONTRARIO
a aprovacdo do Projeto de Lei n° 152/2026, com indicagéo de arquivamento da
matéria, e sugestdo ao autor de reapresentacdo nos termos expostos na
fundamentagdo, submetendo este parecer a apreciagdo dos demais membros da
Comissdo competente.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maracanad, 10 de junho de 2026.

N

Vereadbr(a) — Relator(a)
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