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PARECER DA CCJ AO PROJETO DE LEI N° 136/2026

PROJETO DE LEI DE N° 136/2026 - DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE UM HOSPITAL MUNICIPAL PARA
O TRATAMENTO DE DEPENDENTES QUIMICOS E DE
PORTADORES DE DOENCAS PSICOSSOMATICAS

[-RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a criagdo de

Hospital Municipal destinado ao tratamento de dependentes quimicos ¢ portadores de
doengas psicossométicas no Municipio de Maracana.

A proposigdo tem como finalidade ampliar o atendimento especializado em satde
mental e dependéncia quimica, promovendo acolhimento, recuperagio e reinsergdo social
dos pacientes.

E o relatorio.

II- FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia Material
A matéria trata de saide publica, sendo competéncia comum dos entes federativos,
nos termos do art. 23, inciso II, da Constitui¢do Federal.
Além disso, o art. 196 da Constituigdo Federal estabelece que:
“A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado”.
A proposta também se harmoniza com:
o alLein®8.080/1990 (Lei Organica da Saude);
 apolitica nacional de saiide mental;
« os principios da dignidade da pessoa humana e protegdo a saide.

Portanto, sob o aspecto material, ha relevante interesse piiblico e social.

2. Do Vicio de Iniciativa
Apesar da relevancia social da matéria, o projeto apresenta flagrante vicio de
iniciativa.

A proposigao:

+ cria unidade hospitalar municipal,
o determina implantagdo de servigo publico de saude; q
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» implica criagdo de estrutura administrativa;

» exige contratagdo de profissionais;
» demanda previsdo orgamentéria ¢ financeira;
« interfere dirctamente na organizagao do SUS municipal.

Tais matérias sdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
a Lei Orgénica Municipal ¢ o principio constitucional da separagdo dos poderes.

3. Da Criagiio de Despesa Publica

A criagdo de hospital municipal implica nas despesas permanentes; estrutura fisica;

pessoal especializado; equipamentos; custeio continuo; impacto financeiro significativo.

Nos termos da Constituigdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, projetos

que criem despesas obrigatdrias dependem de iniciativa do Executivo ¢ de previsdo

orgamentaria adequada.

4. Da Violagio ao Principio da Separagio dos Poderes

Ao determinar a criagdo de hospital e estruturar politica publica de saude, o

projeto invade competéncia administrativa do Poder Executivo.

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituigdo e Justica opina pela:
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 136/2026 por apresentar vicio formal
de iniciativa, afronta ao principio da separagdo dos poderes e criagdo de despesas

publicas de competéncia privativa do Poder Executivo.

S.M.J.
Sala das Sessoes, 27 de Maio de 2026.

Relator CCJ
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