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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 129/2026, de autoria do nobre Vereador Edizio Moreira
da Silva (REP), protocolado em 18 de maio de 2026 e encaminhado a esta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Final para andlise de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanau.

A proposi¢ao institui campanha anual de incentivo a doagdo de cabelos para
pessoas carentes com alopecia decorrente de quimioterapia, a ser realizada na
semana do Dia Nacional de Combate ao Cancer (27 de novembro), coordenada pelo
Poder Executivo em parceria com as Secretarias de Assisténcia Social e de Saude.
O projeto prevé ainda: realizagdo de campanha publicitdria em multiplos meios (art.
1°, §2°); celebragdo de convénios e parcerias (art. 2°); disponibilizagéo de postos de
coleta, shampoos, condicionadores e embalagens (art. 2° |Il); instituigdo pela
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de cadastro municipal de recebedores
e produtores de préteses capilares (art. 3°); e obrigagdo de disponibilizagdo de
espago fisico em qualquer evento promovido pela Prefeitura Municipal para
atividades da campar@a (art. 4°).

E o relatério. i

Il - FUNDAMENTAGAO

Apds minuciosa analise da proposigdo, identifico vicios de natureza constitucional e
formal que impedem sua aprovagéo na forma apresentada.

1. Vicio de iniciativa e invasdo da competéncia privativa do Poder Executivo

O projeto, a pretexto de instituir campanha de solidariedade, cria obrigagbes diretas
e estruturas administrativas de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
em afronta ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF/88) e ao art. 44 e
seguintes da Lei Organica do Municipio de Maracanau.

O vicio é particularmente evidente nos arts. 3° e 4° da proposi¢do. O art. 3°
determina, de forma imperativa e sem qualquer carater facultativo, que a Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania "instituird" cadastro municipal de recebedores e
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produtores de préteses capilares — criando, por lei de iniciativa parlamentar,
obrigagéo direta a 6rgdo da Administragdo Publica, matéria que é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. O art. 4°, igualmente de forma impositiva,
determina que "em qualquer evento promovido pela Prefeitura Municipal devera ser
disponibilizado espaco fisico" para atividades da campanha, interferindo diretamente
na organizagdo e no‘fflanejamento dos eventos da Administragdo Publica Municipal,
sem qualquer reserva'de conveniéncia e oportunidade administrativa.

Mesmo o art. 1°, §1°, ao determinar que "a campanha sera realizada e coordenada
pelo Executivo Municipal em parceria com" secretarias especificas, impée ao Poder
Executivo estrutura de coordenagdo e vinculagdo intersetorial que n&o pode ser
determinada por lei de iniciativa parlamentar, conforme reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (ADI 2.095, ADI 3.254, ADI 3.394, entre outras) e o
principio da simetria constitucional aplicavel aos municipios.

2. Auséncia de nota de impacto financeiro e orgamentario

O projeto ndo apresenta nota de adequagédo orgamentaria e financeira, exigida pelo
art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
pelo art. 113 da Lei Federal n°® 14.133/2021. A proposigao prevé despesas concretas
e de carater obrigatério, tais como: campanha publicitdria em veiculos de
comunicagao (art. 1°, §2°, I); confecgdo e distribuigdo de cartazes e cartilhas (art. 1°,
§2°, 1ll e V); disponibilizagdo de postos de coleta com insumos como shampoos,
condicionadores, lengos, elasticos e embalagens (art. 2° |Il); e obrigacdo de
disponibilizar espaco fisico em todos os eventos municipais (art. 4°). Tais despesas,
de execugdo compulséria nos termos da proposta, ndo podem ser criadas sem a
correspondente estimativa de impacto orgamentario e declaragdo de adequagéao
financeira.

3. Sugestao de conyyersﬁo em Indicagdo Legislativa
o

Reconhego o valor h'u‘ﬁ“lanitério da iniciativa. A alopecia decorrente de quimioterapia
impacta severamente a autoestima e o bem-estar de pacientes oncoldgicos, € a
mobilizagédo comunitéria para a doagédo de cabelos é pratica de inegavel relevancia
social, alinhada ao principio constitucional da solidariedade (art. 3° |, CF/88) e as
diretrizes da politica nacional de atengdo oncoldgica. Entretanto, os vicios
apontados, de natureza constitucional e formal, inviabilizam a aprovagédo da matéria
na forma apresentada. A conversdo em Indicagédo Legislativa ao Poder Executivo
Municipal é o instrumento adequado para que esta Casa Legislativa manifeste ao
Executivo a necessidade de instituicdo da referida campanha, preservando a
harmonia entre os Poderes e a regularidade do processo legislativo.

lll-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e considerando os vicios de iniciativa identificados, as obrigagdes
imperativas impostas diretamente a 6rgdos do Poder Executivo e a auséncia de nota
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de impacto orgamentario e financeiro, voto pela:

DESAPROVAGAO do Projeto de Lei n® 129/2026, com indicagéo de arquivamento
da matéria, e sugestdo ao autor de que apresente Indicagéo Legislativa ao Poder
Executivo Municipal, propugnando pela instituicdo de campanha municipal de
incentivo & doagdo de cabelos para pessoas carentes com alopecia decorrente de
quimioterapia, no ambito da competéncia administrativa do Executivo e com a

devida previsao orgamentaria.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maracanad, 72 de _M 1% 12 de

2026.

Vefreador(a) — Relator(a)
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