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Ementa: Dispde sobre diretrizes para a promogéo de politicas publicas voltadas ao
acolhimento e apoio as mées atipicas no Municipio de Maracanau e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 128/2026, de autoria do nobre Vereador Francisco
Ivonaldo Pereira Lima (PP), protocolado em 18 de maio de 2026 e encaminhado a
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final para andlise de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracanau.

A proposig¢do estabelece diretrizes para a formulagédo e implementagédo de politicas
publicas voltadas ao acolhimento e apoio as maes atipicas, assim definidas as
responsaveis por pessoas com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento ou
doengas raras, elencando como diretrizes a promog¢éo do atendimento humanizado,
0 apoio psicologico e social, a integragao intersetorial entre saude, assisténcia social
e educagao, e o fortalecimento da rede de protegdo social, entre outras. O art. 4°
autoriza o Poder Executivo a desenvolver agdes especificas, e o art. 5° condiciona a
implementagao a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Apds analise da propoqsig:éo, identifico dbice juridico que, ndo obstante a relevancia
social indiscutivel da matéria, impede sua aprovagao na forma apresentada.

1. Vicio de iniciativa — invasao da competéncia privativa do Poder Executivo

Embora o projeto utilize linguagem aparentemente facultativa, valendo-se dos
termos ‘“diretrizes", "poderd" e ‘"disponibilidade orgamentdria”, sua analise
sistematica revela que a proposigdo, na substancia, direciona e condiciona a
atuagdo administrativa do Poder Executivo Municipal na organizagdo de suas
politicas publicas de salde, assisténcia social e educagédo, matérias que se inserem
na competéncia de gestdo e planejamento administrativo privativa do Chefe do

Executivo.

Com efeito, ao estabelecer, por lei de iniciativa parlamentar, as diretrizes que
deverdo orientar as politicas publicas voltadas a determinado grupo social, definindo
inclusive as areas de atuagdo (salde, assisténcia social, educagéo), as agdes a
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serem desenvolvidas (grupos de apoio, capacitagdo de profissionais, espagos de
atendimento) e os objetivos a serem perseguidos, o projeto invade a esfera de
planejamento e organizagdo administrativa que é constitucionalmente reservada ao
Poder Executivo, em afronta ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da
CF/88) e ao art. 44 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Maracanau.
e

O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes, assentou que a clausula de
facultatividade, o uso do verbo "podera"”, ndo tem o conddo de sanar o vicio de
iniciativa quando a lei parlamentar adentra o nicleo da competéncia administrativa
do Executivo, estabelecendo programas, agdes e diretrizes de gestdo que cabem
privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor (ADI 3.394, ADI 2.441, RE
427.574, entre outros). A técnica redacional adotada n&o altera a natureza material
da intervengéo legislativa na esfera executiva.

2. Inadequacgao da espécie normativa

A definicdo de diretrizes para politicas publicas municipais de salde, assisténcia
social e educagao, com especificagdo das agdes que o Executivo "poderd" adotar,
ndo configura matéria de lei ordinaria de iniciativa parlamentar, mas sim de
planejamento governamental a ser exercido pelo Poder Executivo mediante planos,
programas e regulamentos proprios, nos termos do art. 33 da Lei Organica do
Municipio de Maracanai. A Camara Municipal legisla sobre o que é de interesse
local, mas n&o planeja nem dirige a Administragédo Publica, fungéo que é privativa do
Prefeito Municipal.

3. Reconhecimento do mérito e sugestio de conversio em Indicagdo
Legislativa

Reconhego plenamente a relevancia e a sensibilidade da causa das mées atipicas.
Trata-se de grupo sacial que enfrenta sobrecarga emocional, fisica e financeira
intensa, e que merece atengéo prioritaria do Poder Publico, em consonancia com os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88), da protecédo a familia
(art. 226, CF/88) e dos direitos das pessoas com deficiéncia (art. 7° da Lei n°
13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Contudo, os vicios apontados impedem a aprovagéo da matéria na forma de projeto
de lei de iniciativa parlamentar. Entendo que os objetivos da nobre autora serdo
plenamente alcangados por meio de Indicagdo Legislativa ao Poder Executivo
Municipal, instrumento regimental adequado para que a Camara Municipal manifeste
ao Executivo a necessidade de formulagdo de politicas publicas voltadas as maes
atipicas, sem incorrer em vicio de iniciativa ou violagdo ao principio da separagéo
dos poderes.

IIl-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e considerando o vicio de iniciativa identificado e a inadequagao
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da espécie normativa adotada, voto pela:

DESAPROVAGAO do Projeto de Lei n° 128/2026, com indicagéo de arquivamento
da matéria, e sugestdao ao autor de que apresente Indicagéo Legislativa ao Poder
Executivo Municipal, propugnando pela formulagdo e implementagcdo de politicas
publicas de acolhimgnto, apoio e promogdo de direitos das maes atipicas no
Municipio de Mara;ggau, na forma e nos limites da competéncia administrativa do
Executivo. W

Sala das Sessées da Camara Municipal de Maracanadu, 29 de __n\H 10 de
2026.

M

Vgrpédor(a) — Relator(a)

Avenida Luiz Gonzaga Honério de Abreu, n° 890, Piratininga, Maracanau-Ceara



