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Maracanau, 29 de dezembro de 2025.

Ref. Veto ao Autégrafo de Lei n.° 197/2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuigdes que me conferem os
incisos Ill e VI do artigo 54 da Lei Organica do Municipio de Maracanal, decidi vetar,
integralmente, por inconstitucionalidade formal e material, o Autégrafo de Lei n° 197/2025,
de autoria parlamentar, que “Dispde sobre a proibicdo de cobranca por pessoas fisicas e
Juridicas de direito privado da chamada “taxa de flanelinha”, referente a estacionamentos de
veiculos em espacos publicos de qualquer natureza no ambito do Municipio de
Maracanad/CE, e da outras providéncias.”

Razoes do Veto:

A proposigao legislativa, embora inspirada por finalidade legitima de protecéo
do cidaddo e de ordenacdo do usc do espago publico urbano, extrapola os limites da
competéncia legislativa municipal e incorre em vicios constitucionais que impedemn sua sancao.

Inicialmente, verifica-se que o Autégrafo de Lei n° 197/2025 invade a
competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre direito penal, nos termos do art.
22, inciso |, da Constituicdo Federal, ac prever a aplicacdo de “san¢Ges criminais” a particulares
que descumprirem a vedacdo estabelecida. Ainda que de forma indireta, a norma municipal nao
pode criar, reforcar ou disciplinar consequéncias penais, matéria reservada exclusivamente 3
legislagao federal.

Além disso, a proposicao legislativa interfere indevidamente na disciplina do
trénsito e do estacionamento em vias publicas, matéria regulamentada nacionalmente pelo
Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997), cuja normatizagdo compete a Uniao,
cabendo aos Municipios apenas a execucdo e a fiscalizagdo nos limites definidos pela legislagao
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federal. Ao instituir proibigdo genérica e absoluta de cobranca por estacionamento em vias

publicas, o Autégrafo cria regime juridico paralelo, potencialmente conflitante com o sistema
nacional de transito.

O Autografo de Lei n® 197/2025 também incorre em inconstitucionalidade
formal ao impor obrigacdes administrativas diretas ao Poder Executivo Municipal,
determinando a realizacdo de campanhas educativas, a instalagdo de sinalizacdo especifica e a
divulgacdo de canais de denuncia, matérias que se inserem no &mbito da organizacdo
administrativa e da gestdo governamental, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1° inciso I, da Constituicdo Federal, aplicado aos
Municipios pelo principio da simetria.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no
sentido de que:

“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie
programas  governamentais ou imponha obrigacoes
administrativas ao Poder Executivo.”

ADI 4.048/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes.

“Lei de iniciativa parlamentar que impde obrigagbes
administrativas ao Poder Executivo viola o principio da
separacdo dos poderes.”

RE 653.041 AgR, Rel. Min. Edson Fachin.

Registre-se, ainda, que iniciativas legislativas de conteldo analogo ja foram
objeto de veto ou de controle de constitucionalidade em outros entes federativos. A titulo de
precedente administrativo, destaca-se o veto mantido pelo Poder Executivo do Municipio de
Porto Alegre a proposicao legislativa que buscava disciplinar ou proibir a atuagdo de guardadores
de veiculos em vias publicas, diante da constatagdo de ingeréncia administrativa e de risco de
inconstitucionalidade. No mesmo sentido, analises técnicas realizadas no ambito municipal, a
exemplo de parecer emitido no Municipio de Cabo Frio, apontaram a inconstitucionalidade de
normas locais que pretendiam estabelecer regime sancionatorio ou disciplinar matéria afeta ao
direito penal e ao sistema nacional de transito. Ademais, Tribunais de Justica estaduais, como o
da Paraiba, ja declararam a inconstitucionalidade de leis estaduais ou municipais que interferiam
indevidamente em cobrangas relacionadas a esfgcionamento, por usurpacdo de competéncia
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legislativa e afronta ao ordenamento juridico federal, circunsténcias que reforcam o elevado risco
juridico da proposicdo ora apreciada.

Ressalte-se, ainda, que o Autégrafo de Lei n°® 197/2025 avanca sobre a
atuacdo de orgdos de seguranca publica estaduais, ao prever o acionamento da Policia
Militar para fins de fiscalizacdo e repressdo das condutas vedadas, o que configura ingeréncia
indevida em estrutura administrativa pertencente ao Estado-membro, em afronta ac pacto
federativo e a reparticdo constitucional de competéncias.

Dessa forma, a proposicdo legislativa acumula vicios de ordem material e
formal, ao invadir competéncias legislativas da Uniao, interferir na normatizacdo nacional de
transito, impor obrigacdes administrativas ao Poder Executivo Municipal e disciplinar, ainda que
indiretamente, a atuagao de 6rgdos estaduais de seguranca publica.

O veto ora oposto ndo se confunde com juizo de mérito acerca da relevancia
social do tema tratado, mas decorre exclusivamente da necessidade de observancia dos limites
constitucionais impostos a atuagdo legislativa municipal e da preservagdo do principio da
separacao dos poderes e do pacto federativo.

Diante do exposto, por configurar inconstitucionalidade formal e material,
comunico a Vossa Exceléncia o veto integral ao Autégrafo de Lei n® 197/2025, submetendo as
presentes razdes a apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal.

Estas, Senhor Presidente, sao as razoes que me levaram a vetar integralmente o
Autégrafo de Lei mencionado, as quais ora submeto a elevada apréciagao dessa Egrégia Camara
Municipal.

Atenciosamente,

ROBERTO /PESSOA,
Prefeito/ de/Maracanau

Ao Exmo. 5r.

RAPHAEL PESSOA MOTA

Presidente da Camara Municipal de Maracanau
Nesta
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