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OFICIO N° 1.064/2025-GAP

Maracanat, 29 de dezembro de 2025.

Ref. Veto ao Autografo de Lei n.° 184/2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuicdes que me conferem os
incisos 1ll e VI do artigo 54 da Lei Organica do Municipio de Maracanau, decidi vetar,
integralmente, por inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa, o Autégrafo de
Lei n°® 184/2025, de autoria parlamentar, que “Dispoe sobre as medidas a serem adotadas
para identificar, acompanhar e auxifiar o aluno com Transtorno do Déficit de Atencio e
Hiperatividade — TDAH, na rede ptblica e privada de ensino do Municipio de Maracanad, e
dd outras providéncias.”.

Razoes do Veto:

A proposicdo legislativa, embora inspirada por finalidade social relevante,
extrapola os limites da competéncia legislativa parlamentar, ao tratar de matéria cuja iniciativa e
privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como ao invadir a competéncia normativa da Unido
em matéria educacional.

Com efeito, o Autégrafo de Lei n® 184/2025 institui diretrizes obrigatérias
de politica publica educacional, impondec & Administragdo Municipal a adogdo de medidas
administrativas concretas, tais como protocolos de identificacdo, acompanhamento pedagogico,
capacitacdo periddica de profissionais, atendimento psicopedagogico e monitoramento continuo
de alunos com TDAH, o que configura criagdo e execucao de politica publica estruturada.

A criacdo de politicas publicas, a definicdo de acdes administrativas concretas e
a imposicdo de atribuicdes aos orgdcs da Administracdo Publica inserem-se no ambito da
organizagdo administrativa e da gestdao governamental, matérias cuja iniciativa legislativa e
reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 61, §1°, inciso ll, da Constituicao
Federal, aplicado aos Municipios pelo principiofda simetria, bem como o art. 54, incisos Il e VI,
da Lei Organica do Municipio de Maracanad.
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O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de
que leis de iniciativa parlamentar que criem programas governamentais, estruturem politicas
publicas ou imponham obrigacGes administrativas ao Poder Executivo padecem de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Nesse sentido,
destacam-se:

“E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie programas
governamentais ou imponha obrigacées administrativas ao Poder
Executivo.”

ADI 4.048/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes.

No mesmo sentido, o STF assentou que a imposicdo de atribuicoes
administrativas a Administracdo Publica por iniciativa parlamentar configura vicio formal
insanavel:

“Lei de iniciativa parlamentar que impde obrigacdes
administrativas ao Poder Executivo viola o principio da separa¢io
dos poderes.”

RE 653.041 AgR, Rel. Min. Edson Fachin.

Além disso, o Autégrafo de Lei n® 184/2025 alcanca expressamente
instituicoes da rede privada de ensino, impondo-lhes obrigacoes pedagégicas e
administrativas, o que configura usurpagdo da competéncia legislativa da Unido para dispor
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional, nos termos dos arts. 22, inciso XXV, e 24, inciso
IX, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, registre-se que o entendimento ora adotado encontra
respaldo ndao apenas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mas também em
precedentes dos Tribunais de Justica estaduais, a exemplo do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, que declarou a inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa
parlamentar que impdem diretrizes educacionais obrigatdrias, inclusive a rede privada, e criam
politicas publicas educacionais estruturadas (ADI n® 0029180-03.2019.8.26.0000; ADI n® 2245714-
06.2020.8.26.0000).

Some-se a isso o fato de que o diploma legal utiliza expressdes como
"medidas obrigatorias”, afastando qualquer interpretacdo de norma meramente programatica ou
orientativa, além de gerar despesa publica inevitavel, ainda que nao quantificada, em razdo da
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exigéncia de capacitacdo continuada, atendimento especializado e acompanhamento sistematico,
o que reforca o vicio formal de iniciativa identificado.

Dessa forma, ainda que meritéria sob o aspecto social, a proposicdo legislativa
nao pode prosperar, sob pena de afronta as normas constitucionais que regem a reparticio de
competéncias, o devido processo legislativo e o principio da separacdo dos poderes.

Diante do exposto, por configurar inconstitucionalidade formal decorrente
de vicio de iniciativa, bem como invasdo de competéncia legislativa da Unido em matéria
educacional, comunico a Vossa Exceléncia o veto integral ao Autbgrafo de Lei n® 184/2025,
submetendo as presentes razbes & apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Estas, Senhor Presidente, séo as razGes que me levaram a vetar integralmente

Camara Municipal.

Atenciosamente,

Ao Exmo. Sr.

RAPHAEL PESSOA MOTA
Presidente da Camara Municipal de Maracanau
Nesta
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