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Maracanat, 29 de dezembro de 2025.

Ref. Veto ao Autdgrafo de Lei n.° 172/2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuicdes que me conferem os incisos
Il e VI do art. 54 da Lei Organica do Municipio de Maracanad, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa, o Autégrafo de Lei n°® 172/2025, que
“Dispée sobre a criagdo do Centro de Especialidades Clinicas no Municipio de Maracanad”.

Razoes do Veto:

Pretendeu a autora da proposicdo legislativa, por meio do Projeto de Lei que originou
o Autografo em epigrafe, instituir o Centro de Especialidades Clinicas no Municipio de Maracanad,
definindo sua finalidade, infraestrutura minima, especialidades médicas a serem ofertadas, composicao
da equipe profissional, forma de atendimento, critérios de encaminhamento, bem como autorizando a
celebracdo de convénios para sua implantagdo e manutengao.

N&o obstante o relevante interesse publico e a inegavel finalidade social da proposta,
a iniciativa legislativa padece de vicio formal insanavel, por invadir competéncia legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a criacdo de equipamento publico de salde, a definicdo de sua estrutura
organizacional, a determinacdo de especialidades médicas obrigatorias, a fixacdo de modelo de
atendimento, bem como a imposicdo de necessidade de profissicnais especializados e de custeio
permanente, inserem-se de forma inequivcca no dmbito da organizacdo administrativa e da gestdo de
politicas publicas de saude, matérias cuja iniciativa legislativa ¢ reservada exclusivamente ao Poder
Executivo.

Tal reserva decorre do disposto no art. 61, §19 inciso Il, da Constituicdo Federal,
aplicado aos Municipios por forca do principioc da simetria, bem como do art. 54, incisos lll e VI, da Lei
Orgénica do Municipio de Maracanal, que atribuem ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
disponham" obre a estrutura administrativa, os servicos publicos e a organizagdo da Administracdo
Municipal
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O Autografo de Lei n® 172/2025, ao criar o Centro de Especialidades Clinicas, ndo se
limita a estabelecer diretrizes ou autorizacdes genéricas, mas impde um modelo especifico de
politica publica de saide, com definicdo detalhada de especialidades, equipe técnica, infraestrutura
fisica e forma de funcionamento, retirando do Poder Executivo a necessaria discricionariedade

administrativa e técnica para planejar, organizar e executar as acdes de salde no &mbito do Sistema
Unico de Satde — SUS.

Importa destacar gue a area da salude publica é regida por planejamento técnico,
pactuacao interfederativa, programagao orcamentaria e diretrizes do SUS, de modo que a imposicao
legislativa de criacdo e estruturacao de servicos especializados, por iniciativa parlamentar, afronta nio
apenas a separacao dos poderes, mas também os principios da legalidade administrativa, da
eficiéncia e da gestao responsavel dos recursos publicos.

Ademais, embora o texto legal ndo apresente estimativa expressa de impacto
financeiro, a criacao de um Centro de Especialidades Clinicas implica, necessariamente, a geracio de
despesa publica continuada, envolvendo custos com pessoal especializado, infraestrutura,
equipamentos, insumos, manutencdo e custeio permanente, o que reforca a caracterizacdo da matéria
como de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que criem, estruturem ou imponham obrigacdes a orgdos e servicos da
Administracao Publica padecem de inconstitucionalidade formal, por violarem a competéncia privativa
do Poder Executivo. Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acdrddo recorrido que se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuic6es ou estabeleca obrigacdées a orgdos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado
em 28/06/2016, ACORDAO FLETRONICO DJe-166 DIVULG. 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016).
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Assim, ainda que a proposicdo legislativa seja inspirada por finalidade socialmente
relevante, o vicio de iniciativa identificado é insanavel, ndo podendo ser convalidado por sancdo, sob
pena de afronta direta a Constituicdo Federal, & Lei Orgénica Municipal e ao principio da separacio dos
poderes.

Diante do exposto, por configurar inconstitucionalidade formal, comunico a Vossa
Exceléncia o veto total ao Autégrafo de Lei n® 172/2025, com fundamento nas razdes juridicas acima
delineadas.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razbes que

Autografo de Lei em referéncia, as quais submeto 3 elevada ap,ré la
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ROBERTO KES OA
Prefeito de Mafacanau

Ao Exmo. 5r.

RAPHAEL PESSOA MOTA

Presidente da Camara Municipal de Maracanat
Nesta
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