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A EMPRESA PRISMA VIGILANCIA
Decisdo referente a Pregido Presencial n®006/2019.

Trata-se de IMPUGNACAO dirigida & Comissdo de Pregéo, interposta
TEMPESTIVAMENTE pela empresa acima epigrafada, com fundamento legal no art.
12, da Lei n° 10520/02 c/c Decreto Federal n°® 3.555/00, na qual discorrem, em suma,
acerca de supostas incompletudes nas condicbes de habilitacdo inerentes a
qualificagdo técnica e econdmico-financeira dos participantes, exigida pelo edital. Sao

as consideragdes que nos restam, de inicio, prestar.
DOS FATOS:

Primeiramente, enfatize-se o principio da legalidade, onde, ao contrario do
particular que, como regra, pode fazer aquilo que lei ndo proiba, o administrador
publico somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os atos administrativos
derivados da Comisséo de Licitacdo desse Poder Legislativo, devem obediéncia a

legislacéo que o regulamenta.

Analisando atentamente as alegacdes da impetrante, vemos que estas
socorrem-se somente de sua intelecgéo, suas subjetividades e achismos, uma vez
que, o que é praxe, ndo é o que é lei, mas o costumeiro dentro de suas rotas de

convivéncia e conveniéncia.

Destarte, analisaremos os dois pontos de destaque pelo impetrante,
iniciando pela ineficiéncia da qualificagdo econémico financeira. Alega a pretensa
licitante que, por forca da Instrucdo Normativa n® 06, de 23/12/2013, essa Camara
Municipal estaria obrigada a exigéncias bem mais complexas do que as condigdes de

qualificagdo economica apostas ao presente edital, fundadas em citada norma,
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devidamente arroladas em sua peca reclamante.

Analisando detidamente todas as interjeicdes, pedimos vénia para
discordar de referida hermeneutica da norma cogente. Explica-se. Primeiramente,
porque a Instrucdo Normativa versa de ato administrativo delimitado a esfera de
origem, qual seja, o Ministério que a instruiu, ndo possuindo for¢ca superior a Lei de
Licitacdes ou orientagdes plenarias do Tribunal de Contas da Uniao, onde o rol
anotado ao artigo 31 da Lei de Licitagdes é exaustivo, € ndo minimo. Assim sendo,
o orgéo licitante opta por incluir aos Editais normas concatenadas a uma selegcéo
justa, equitativa e coerente dos possiveis contraentes interessados em prestar os
servicos, contrapondo, sempre, a uma competitividade coerente e salutar a uma

disputa de pregos benigna.

Outrossim, as exigéncias anotadas no escopo do Edital atendem
perfeitamente a norma legal pertinente, sobretudo porque coordenadas a uma
simplificagdo das normas econdémicas para o que seja coerente ao setor, sem, no
entanto, descuidar, assegurando que a possivel contratada tenha capital social ou
patrimonio liquido correspondente a 10% dos servigos, bem como certiddo negativa
de concordata ou falencia, ambas exigéncias fundadas na Lei Federal n° 8.666/93.
Corroborando o dito, transcreve-se abaixo precedente normativo do Tribunal de

Contas da Unido sobre a matéria, sendo vejamos:

Numero do Acérdéo
ACORDAOQ 1499/2017 - PLENARIO
Relator

ANDRE DE CARVALHO
Processo

009.097/2017-1

Tipo de processo
REPRESENTACAO (REPR)
Data da sesséo

12/07/2017

Numero da ata

26/2017 - Plenario
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Interessado / Responsavel / Recorrente

3. Representante: n&o ha.

Entidade

Departamento Regional do Sesi no Estado de S&o Paulo.

Representante do Ministério Publico

n&o atuou.

Unidade Técnica

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).
Representante Legal

néo ha

Assunto

Representacdo com pedido de medida cautelar suspensiva interposta pela
empresa Sustentar Comércio de Refeicdes Ltda., acerca de indicios de
irregularidades na condugdo das Concorréncias Sesi/SP 7 e 8/2017,
realizadas pela Administracdo Nacional do Servigo Social do Comercio
Servico Social da Industria — Departamento Regional de S&o Paulo (Sesi/SP),
tendo por objeto a prestagéo de servicos de nutrigo e alimentagéo a alunos .
Sumario

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA.
CONCORRENCIAS. SISTEMA "S". OMISSAO EM EXIGENCIAS DE
HABILITACAO NOS EDITAIS. PERICULUM IN MORA REVERSO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA APENAS PARCIAL. PREJUIiZO A
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR, DIANTE DO PRESENTE
JULGAMENTO DE MERITO DESTE FEITO. RECOMENDAGCAO.
DETERMINACAO. RELATORIO

Acérdéo

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representagéo, com pedido de
cautelar suspensiva, formulada pela Sustentar Comércio de Refei¢bes Ltda.
sobre irregularidades na condugdo das Concorréncias 07/2017 e 08/2017
pelo Departamento Regional em S&o Paulo do Servigo Social do Comércio
Servico Social da Industria (Sesi/SP) para a prestacédo de servicos de
nutricdo e alimentagdo aos alunos regularmente matriculados nas unidades
escolares de Santa Rita do Passa Quatro/SP — CE n°® 255 e de S&o
Carlos/SP - CE n° 108;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sesséo do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, ja que atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do RITCU e no art.
113, § 1° da Lei 8.666, de 1993, para, no mérito, considera-la apenas
parcialmente procedente;

9.2. considerar prejudicado o pedido de cautelar suspensiva formulado pela
representante;

9.3. recomendar, nos termos do art. 250, lll, do RITCU, que o Departamento
Regional do Sesi/SP atente para o seu dever de promover diligéncias para
verificar a veracidade dos atestados sobre a comprovagéo da habilitacéo das
licitantes, com o intuito de melhor aclarar os fatos e de confirmar o contetido
dos documentos empregados na tomada de deciséo pela administracéo do
Sesi/SP nos procedimentos licitatorios, a partir das eventuais incertezas
sobre o atendimento, ou n&o, dos requisitos previstos no regulamento de
licitagdo e/ou no edital;

9.4. determinar, nos termos do art. 250, I, do RITCU, que o
Departamento Regional do Sesi/SP contemple, nos editais de licitacao,
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as exigéncias minimas relacionadas com a habilitagdo juridica, a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econdémico-financeira e a
regularidade fiscal, podendo, em sintonia com o seu regulamento
proprio, prescindir apenas parcialmente das correspondentes
exigéncias a habilitacdo, por meio da devida fundamentacdo dessa
escolha nos autos do processo de licitacdo, nos termos do art. 12 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi;

9.5. encaminhar copia do presente Acérddo, bem como do Relatério e do
Voto que o fundamenta, ao Departamento Regional do Sesi no Estado de
Sao Paulo (Sesi/SP) e a ora representante; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V e § 1°, do RITCU,
dispensando a unidade técnica de promover o monitoramento sobre as
medidas indicadas nos itens 9.3 e 9.4 desde Acérdao.

No que corresponde ao segundo questionamento inerente a qualificacao
técnica supostamente ineficiente, em linhas iniciais se verifica flagrante equivoco
do impetrante, ao reaverbar que houveram enganos inerentes a documentagéo
necessaria, perante a Policia Federal, sobre as autorizagcbes necessarias de
funcionamento, fato este inveridico, tendo em vista que a exigéncia de sua sugestao
funda-se em norma revogada, ao qual atualmente vigora a Portaria n°® 3.233/2012-
DPF, conforme corretamente colocado no Edital, motivo pelo qual tal interjeicéo esta
de pronto rejeitada, pela improcedéncia, restando, portanto, atendida a norma legal
inerente a existéncia de legislacdo especial pertinente a autorizacédo de

funcionamento.

Quanto a autorizagéo para operar no Estado do Ceara, tal clausula é
restritiva a participacdo de empresas sediadas em outros estados da Federagao, fato
este vedado pela Lei de Licitagdes, por restringir o carater competitivo do certame,

senédo vejames:

Art. 30 A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda _em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacao.
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Vemos, portanto, que a exigéncia é vedada por for¢ca de lei reguladora das
licitagdes publicas, sendo, de pronto, rechagada por essa entidade, ao ponto que
passamos a analise do ultimo ponto diligenciado pela impetrante, que, como se pode
analisar pelo artigo legal supramencionado, também possui vedacédo de exigéncia a
norma cogente, qual seja a imposi¢ao de limitagdo temporal para os atestados de
capacidade técnica a serem apresentados no certame. Nesse sentido, para fins de
compreensao final sobre a matéria, anotamos o seguinte precedente normativo do

Tribunal de Contas da Unido:

Acérdao

Acérdéo 433/2018-Plenario

Data da sessao

07/03/2018

Relator

AUGUSTO SHERMAN

Area

Licitacéo

Tema

Qualificagao técnica

Subtema

Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores

Servicos, Especificagao

Tipo do processo

REPRESENTACAO

Enunciado

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como
critério de habilitagdo, de atestado de qualificacao técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada
no processo licitatorio.

Assim sendo, temos que a presente impugnagdo n&do possui cunho
juridico-fatico ou probatério capaz de alterar as normas do certame em comento,
tendo em vista que todas as interjeicbes da impetrante representam gravissimas
possibilidades de afronta ao carater competitivo do certame, cuja prevencéo € a

primeira preocupacéo dessa entidade, na promocao de suas licitacdes.
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Por todo o exposto, concluimos, ante as razdes apresentadas ADMITIR a
presente impugnagédo, em face da sua tempestividade e apresentagcdo por pessoa

legitima, e quanto ao mérito, NAO A ACATAR, por julga-la improcedente, em todos

0s seus termos. Esta é a deciséo.s.m.j.

Maracanau — CE, 14 de agosto de 2019.

Z% 0 riets &

OPSON ﬁQUES DE OLIVEIRA

Pregoeiro da Camara Municipal de Maracanat
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