ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

Renovacdo com Responsabilidade

PARECER N° 034/2021 - PROCURADORIA JURIDICA - CMM

PREGAO ELETRONICO N° 003/2021

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE SOFTWARE

DO RELATORIO

Inicialmente é valido ressaltar que o parecer juridico visa a
informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos da administracdo ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao
desta Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacao
encaminhada pelos 6rgédos competentes e especializados da Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacgdes como técnicas, dotadas
de verossimilhancgas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigaces para aferir o acerto, a conveniéncia e
a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo
processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa
sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade
nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, nédo
abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Il. DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Ap6s a homologagdo e Adjudicagdo do Pregdo Eletrénico n°
003/2021 foi solicitado a esta Procuradoria Juridica a confeccdo do Contrato
Administrativo com a empresa vencedora do certame: L. M. PAIVA - ME, CNPJ N°
35.824.900/0001-38, com o nome de fantasia CONFITEC, para a prestacdo de servi¢co
de uso do sistema integrado informatizado ( software ) de contabilidade, licitagéo,
patrimbénio, almoxarifado, folha de pagamento, portal do servidor, portal da
transparéncia e lei de acesso a informacao com suporte técnico, objetivando atender
as necessidades da Camara Municipal de Maracanau-CE.

Rua Luiz Gonzaga Hondrio de Abreu, s/n™ - Parque Antonio Justa CEP: 61903-120
Maracanau-Ceara, Telefone: (85) 3381.1257/fax: 3371.2010



Renovacdo com Responsabilidade
Como é de praxe desta procuradoria, antes da confeccédo do

contrato com a empresa vencedora, se faz uma consulta com o objetivo de se
certificar que ndo ha nenhuma infringéncia aos ditames do item 5.2.1 do Anexo | -
Termo de Referéncia, que expressa a proibicdo da subcontratagéo.

Inciso 5.2 - DEVERES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA.

5.2.1 Responsabilizar-se integralmente pelo objeto
contratado, nos padrdes estabelecidos, sendo vedada a subcontratacdo, vindo a
responder pelos danos causados diretamente a contratante ou a terceiros....

Foi realizada consulta sobre propriedade industrial de software
e a empresa L. MM. PAIVA ME / CONFITEC nao é proprietaria do software,
verificando ainda que o nome CONFITEC é registrada por outra empresa no Estado
do Rio de Janeiro.

M. DO MERITO

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto
a Administragdo Publica quanto as empresas participantes do certame ndo podem
desatender as normas e condi¢gfes presentes no instrumento convocatorio.

Consoante a Lei n° 8.666/93, a Administracdo pode revogar
(por razbes de interesse publico) ou anular (por ilegalidade) a licitagdo j& concluida,
desde que assegurado o contraditorio e a ampla defesa:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagcao por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

8§ 10 A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.
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8§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica

assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Com efeito, se é permitido a Administracdo, tendo por fundo
analise de conveniéncia e oportunidade, revogar a licitagdo concluida, ndo faria
sentido obriga-la a contratar de imediato, pois tal decisdo também depende de juizo de
conveniéncia e oportunidade, consoante o interesse publico no momento.

Assim, ndo existe obrigatoriedade legal de que a contratacéo
seja feita de imediato, logo apds o término da licitagéo. Alias, embora parte da doutrina
seja reticente, o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Unido tém
entendimento segundo o qual ndo ha direito subjetivo a adjudicacdo do objeto. Para a
vencedora do certame, existe apenas expectativa de direito.

“Concluido o procedimento licitatério com sucesso, a
Administragdo, em principio, estara obrigada a contratar. Foi
dito “com sucesso” porque todas as propostas podem ter
sido desconformes com o edital ou insatisfatérias, caso em
gue deverdo ser desclassificadas (art. 48), assim como pode
ter ocorrido alguma invalidade em seu transcurso, hipétese
na qual a licitacao tera de ser anulada (art. 49).

Foi dito ‘“em principio” porque, se ocorrer motivo
superveniente, em razdo do qual a Administracdo tenha
justificativas de interesse publico bastantes para nao
contratar, podera, mediante ato fundamentado, ‘revogar” a
licitacdo, assegurados, previamente, o contraditorio e ampla
defesa do vencedor do certame, interessado em firmar
solucao contraria.”

(Celso Antbnio Bandeira de Melo)

Ressalta-se também, que a minuta de contrato também
constitui anexo do edital (art. 40, 8 2oda Lei n° 8.666/93), ndo pode haver contradi¢cdo
entre eles. Ou seja, 0 contrato ndo podera inovar, criando a possibilidade de
subcontratacdo, se o edital ndo a aceita expressamente.

A lei n° 8.666/93 também retrata no inciso VI do artigo 78,
que:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

VI - a subcontratacédo total ou parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessi
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transferéncia, total ou parciai, bem como a fuséo, cisdo ou

incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

IV. CONCLUSAO

Do Exposto, tem-se no caso concreto sob o ponto juridico a

impossibilidade de contratar com a empresa L. M. PAIVA - ME, CNPJ N°
35.824.900/0001-38, com o nome de fantasia CONFITEC, haja vista a impossibilidade

de subcontratacdo de software, estabelecido no edital, pelos principios legais da
Administracao Publica.
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