ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

PARECER N° 037/2021 - PROCURADORIA JURIDICA - CMM
PREGAO ELETRONICO N° 003/2021

CONTRATACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE USO DE
SISTEMA INTEGRADO INFORMATIZADO (SOFTWARE)
DE CONTABILIDADE, LICITACAO, PATRIMONIO,
ALMOXARIFADO, FOLHA DE PAGAMENTO, PORTAL DO
SERVIDOR, PORTAL DA TRANSPARENCIA E LEI DE
ACESSO A INFORMACAO COM SUPORTE TECNICO.
INEXISTENCIA DE NULIDADE OU VICIO DE FORMA.
INTEGRACAO DO EDITAL A LEGISLACAO ATINENTE.
REGULARIDADE NA ADJUDICACAO DO VENCEDOR DO
CERTAME.

l. BREVE RELATORIO

Vem a exame desta Procuradoria Juridica o procedimento
administrativo, devidamente numerado e rubricado, com a Minuta do Edital do
Pregéo Eletrénico N° 003/2021-PE, do tipo menor prego global, para aquisi¢cdo
de servicos de licenca de uso de sistema integrado informatizado (software) de
contabilidade, licitagdo, patrimoénio, almoxarifado, folha de pagamento, portal
do servidor, portal da transparéncia e lei de acesso a informagéo, encaminhado
pela Comisséo de Licitagbes e Contratos com o propdsito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o
seu prosseguimento.

Por meio do memorando n° 079/2021 foi informado a
presidéncia a necessidade de adquirir o servico de licenca de uso de sistema
integrado informatizado (software) e a sua justificativa.

Foi realizada pesquisa de mercado que gerou uma
TABELA DESCRITIVA DO PRECO DE MERCADO, no qual se conseguiu cotar
um valor médio anual de R$ 60.968,00 ( sessenta mil, novecentos e sessenta
e oito reais ). Apés o levantamento do preco, o setor contébil informou a
Dotacdo Orcamentéria, tendo esta procuradoria emitido parecer n° 023/2021
relativo a minuta do Edital e do instrumento do contrato acostado as fls.100-
105, sinalizando entdo que a presente analise figurara como um parecer
conclusivo.

Feitas essas consideracdes, passemos a andlise juridica
que 0 caso requer.
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Il. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente é vélido ressaltar que o parecer juridico visa
a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos da administracdo ativa. Cumpre esclarecer, também,
que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por base as informacdes
prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracao Publica.

Portanto, tornam-se as informagbes como técnicas,
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever,
0S meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente
opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de
gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos
aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

. DO MERITO

1. FASE PREPARATORIA DO CERTAME

E importante mencionar o art. 30 da Lei n° 10.520/2002
gue relaciona os atos que devem ser seguidos pela administracdo durante a
fase preparatoria, in verbis:

“Art. 30 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: |-
A autoridade competente justifica a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento; II- A definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcées
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo; Ill- Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das defini¢cdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiveram
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apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e IV- A autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢cdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor; 8§ 10A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego
da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgédo ou entidade promotora do evento".

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do
processo licitatério, a minuta do edital e do contrato. Os autos ja foram
devidamente analisados preteritamente e todos 0s requisitos exigidos por lei
foram devidamente atendidos.

2. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que
integram o rol de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a
Lei n° 10.520/2002 e a Lei n° 8.666/93. Sobre a modalidade Pregdo,
disciplinada pela Lei n° 10.520/2002, informa o objeto no art. 1o, assim descrito:

“Art. lo. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que sera
regida por essa Lei. “Paragrafo Unico. Consideram-se bens
e servigos comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de por meio de
especificacdes usuais no mercado.”

A eleicdo da modalidade licitatéria pregdo eletrénico
depende de ter como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja,
aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.
Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a aquisicdo de para
aquisicdo de servicos de licenca de uso de sistema integrado informatizado
(software) de contabilidade, licitagdo, patrimonio, almoxarifado, folha de
pagamento, portal do servidor, portal da transparéncia e lei de acesso a
informacgédo, inclusive com a sua descricdo no documento pertinente, nos faz
afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducéo
de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios
tendo em vista a celeridade processual.
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ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

3. CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatério o critério de julgamento
utiizado é o de Menor preco global. A escolha atende ao que determina o
inciso X, do art. 4oda Lei n°10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8odo Decreto n°
3.555/2000 com redacdo semelhante, vejamos:

para julgamento e classificacao das propostas, sera adotado
o critério de menor preco, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificagGes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no predmbulo do
edital, bem como no item 7, conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei n°
8.666/93.

4. DO EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida
a luz da legislacao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 10.520/2002,
Lei n 08.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagbes;

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se
atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando,
portanto, que todo o procedimento devera observar a legislacdo supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parédmetros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos
de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente,
destacamos 0s seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se
gue este atende todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93,
pois informa com clareza e objetividade, a modalidade Pregdo Eletrobnico como
sendo a adotada por este edital, o regime de execucdo por item, ademais o
critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor preco, faz mencgéo a legislagéo
aplicavel ao presente edital, indica a data, horério e endereco eletrénico ondf
serd recebida a documentacdo e proposta.
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Prosseguindo a analise, verificamos que o item 1 da
Minuta destaca com clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, aquisicdo de
para aquisicdo de servico de tecnologia da informagdo em acesso a rede
mundial de computadores ( Internet), modo Link DEDICADO, de seguranca de
acesso e dados e monitoramento, conforme condigfes estabelecidas e no seu
termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo dos itens que
serdo licitados, com a quantidade exigida.

Ademais o edital relaciona as condicGes gerais para
participacdo do certame, impedimentos e forma de credenciamento constante
nos itens 2, 3 e 4, respectivamente.

Esta previsto nos itens 5, 6 e 7 do edital a forma de envio
das propostas de precos, abertura da sessdo publica, da formulagdo dos
lances e do julgamento das propostas respectivamente.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicbes
e exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas
exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram na
minuta do edital nos itens 6.2- habilitagdo juridica, item 6.3 - regularidade fiscal
e trabalhista, item 6.4 - qualificacdo técnica, item 6.5 - qualificacdo econémico-
financeira e item 6.6 - outros documentos de habilitacdo, estando portanto
respeitadas as exigéncias do inc. XIIl, do art. 40da Lei n°10.520/2002 e arts. 27
a 31 da Lei de Licitagdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta
previsto no edital no item 9 impugnag¢do do ato convocatorio e 0 acesso as
informacgdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagcdo em que
serédo fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitacéo.

Estd mencionado no item 8 o atendimento do Art. 14, da
Lei n° 8.666/93, que condiciona a Administragdo Publica a apontar e reservar a
dotacdo or¢camentaria a ser utilizada para o pagamento da contratagéo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol
de infragcbes que poderdo acarretar a aplicagdo de sancdes ao contratado para
0 caso de ndao cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no
edital no item 13 e clausula décima da Minuta do Contrato, que trata das
sancdes administrativas, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessi
desnecessaria, estdo presentes 0s requisitos exigidos pelos artigos 27 é
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bem como o artigo 40, da Lei n. 8.666/93, que permitem, formalmente, que
esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

5. DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir
as regras previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo | - A prevé a
confidencialidade das informacdes e o Anexo |- B o Termo de Sigilo.

Do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao
objeto; prazo de execucdo e local de entrega; do recebimento; do valor;
dotacdo orcamentdria; pagamento; obrigacdes das partes; penalidades;
rescisdo contratual; da gestédo e fiscalizacdo; da legislacdo; casos omissos e
foro.

Aberta a sessédo de proposta designada para o dia 17 de
Junho de 2021 as 09 horas e o inicio da sessdo de disputa de lances na
mesma data a partir das 10 horas, preenchida as formalidades legais e
observados adequados os procedimentos administrativos, o pregoeiro declarou
como vencedora a empresa L. M. PAIVA -ME, CNPJ n° 35.824.900/0001-38
com a oferta final de R$ 54.000,00 ( cinqiienta mil reais ).

6. DO FATO SUPERVENIENTE

As fls. 244-249 est4d acostado aos autos processuais o0
Parecer n° 031/2021 desta procuradoria Juridica datado do dia 23 de Junho de
2021,opinando pela Homologacdo e Adjudicacdo do procedimento licitatério, o
que foi acatado.

Ocorre que apo6s a convocacdo da empresa ganhadora,
se concluiu que a mesma infringiu o inciso 5.2 do Termo de Referéncia que
versa:

Inciso 5.2 - DEVERES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA.

5.2.1 - Responsabilizar-se integralmente pelo objeto
contratado, nos padrdes estabelecidos, sendo vedada
a subcontratacdo, vindo a responder pelos danos
causados diretamente a contratante ou aterceiros...
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Apds consulta no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial - INPI ficou certificado que a empresa L. M. PAIVA nao é proprietaria
do software. ( fls. 255-256 ).

Com a certificagdo do INPI e a constatacdo que a
empresa vencedora infringiu os ditames do Edital e Termo de Referéncia, esta
Procuradoria em seu parecer n° 034/2021, concluiu que a Administracédo
Publica estava impossibilitada de contratar, cabendo ao Gestor a Revogacao
da Homologagcdo e da Adjudicagdo do Pregdo Eletrénico n° 003/2021-PE, o
que foi atendido pelo Pregoeiro Oficial da Camara Municipal de Maracanad,
que deu prosseguimento, como se comprova através das fls. 314 usque 316.

Ao final do certame, a empresa ASP - AUTOMACAO,
SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA foi considerada a
vencedora readequando sua proposta no mesmo valor da empresa antiga, em
R$ 4.500,00 ( quatro mil e quinhentos reais ) mensais totalizando o valor Global
de R$ 54.000,00 ( cinquienta e quatro mil reais ).

V. CONCLUSAO

Do Exposto, todo o processo foi tramitado dentro dos
principios legais da Administragdo Publica, atendendo as exigéncias contidas
na Lei n° 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, o que permite a esta
Procuradoria manifestar-se favoravel pela HOMOLOGACAO do processo
licitatorio sob examine, ADJUDICANDO o0 seu objeto a licitante vencedora do
certame se assim convier ao interesse publico.

E o parecer.

Procuradora Geral - CMM
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