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PARECER JURIDICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REFORMA DE
DECISAO. DESCLASSIFICAGAO.
PROPOSTA  INEXEQUIVEL.  ANALISE
JURIDICA. INDEFERIMENTO.
| - RELATORIO
Cuida-se de requrso administrativo interposto pela empresa OTTOMATIC LTDA, contra
decisio do pAgente de Contratagdo que desclassificou sua proposta por
inexequibilidade, apds a fase de diligéncia. L/\
4 A :
A Recorrente sustenta, em sintese: A “3‘/ /
W, L

a) que atendeu
b) que apresen

c) que a Admin
pretéritas;

d) que teria h
lhe foi comuni

A empresa F
interessada, a
apontando s
quanto a mao

exigidos pelo ]

tou planilha de custos demonstrando viabilidade econdmica;

de obra técnica, deslocamentos, estadia, alimentacdo e dias presenciais
[ermo de Referéncia.
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integralmente a diligéncia de exequibilidade;

istracdo teria realizado comparagdo indevida com notas fiscais

avido auséncia de motivagdo formal adequada, uma vez que a decisdo
rada por meio do chat do sistema eletrdnico.

LUXUS PROCESSOS E CONTRATACOES PUBLICAS LTDA, terceira

bresentou contrarrazdes defendendo a manutengdo da desclassificagao,

bdimensionamento relevante de custos essenciais, especialmente
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Desta forma, tr

decisdo em sua
a Administraca

canau.

hta-se de parecer juridico a respeito do pedido de reforma da referida
totalidade, posto que, conforme fundamenta o recurso, supostamente,
b Publica incorreu em equivoco e contrariou dispositivos do Edital,

assim como vidlou diversos Principios Administrativos e normas legais que regem a

matéria em debate.

E o relatério.

Sobre o pedido

passamos a opinar:

A priori, é prediso lembrar que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe. Destarte, incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente jyridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos pratigados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentement
técnicas contid
da contratagao
sido regularmg
parametros téq

Finalmente, é
carater vincula
questdes post

e técnica ou administrativa. De fato presume-se que as especificagdes
as no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham
ente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
nicos objetivos, para a melhor consecucgdo do interesse publico.

nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
ivo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
s em andlise de acordo com a documentagdao apresentada, a quem

e

Yo !

3\

pY}

incumbe, dentfo da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderagdes, que podera optar pelo acolhimento das presentes

razdes ou nao.

Sendo assim, ha que se registrar, precipuamente, que todos os processos licitatorios
devem ser padtados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como nos
regramentos ipfraconstitucionais, com o Unico objetivo de atender as necessidades da
Administragdo| Publica, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de

possiveis concprrentes do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias, especificacdes e descricdes técnicas
no presente |processo licitatério, observam os regramentos legais e Principios
Constitucionais, bem como representam a verdadeira necessidade da Camara

i

Munidbél de Maracanaﬂ-CE.
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il - DA ADMISSIE

O recurso é te

inciso |, da Lei nf

legitima, por

diretamente afe

Assim, conhece
Il = DO MERIT(
1. Da iegalidad

O edital do P
diligéncia de

mpestivo, tendo sido interposto no prazo legal previsto no art. 165,
2 14.133/2021, bem como no edital do certame. A Recorrente é parte
ter participado regularmente do procedimento licitatério e sido
tada pelo ato impugnado.

-se do recurso.
D
b da diligéncia de exequibilidade

tegdo Eletrénico n2 008/2025 prevé expressamente a realizacdo de
bxequibilidade quando a proposta apresentar indicios objetivos de

inexequibilidadwe, inclusive quando houver desagio relevante em relagdo ao valor

estimado.

No caso concrégto, a proposta da Recorrente apresentou redugdo aproximada de 56%

em relagdo ao
Administragao
nos termos do

Nao ha, portar
mostra compa
ndao merament

2. Da andlise d

Embora a ine

or¢amento estimado, circunstancia que, por si s6, autoriza e impde a
o dever de proceder a verificagdo aprofundada da viabilidade da oferta,
art. 59, incisos Il e IV, da Lei n® 14.133/2021.

to, qualquer ilegalidade ou abuso na instauragdo da diligéncia, que se
ivel com o principio da selegdo da proposta mais vantajosa exequivel, e
e a de menor valor nominal.

a planilha de custos e da persisténcia da inexequibilidade

equibilidade seja, de fato, presungdo relativa, competia a Recorrente

afastd-la de modo claro, consistente e suficiente, demonstrando que os custos

minimos indispensaveis a execugdo do contrato estariam integralmente cobertos pelo

valor ofertado

Todavia,-da a
inconsisténci

alise técnica da planilha apresentada, verifica-se a permanéncia de
materiais relevantes, adequadamente apontadas nas contrarrazoes e

acolhidas no jliizo administrativo, tais como:

e Maod

obra técnica: previsdo mensal incompativel com a dedicagdo exigida

para atendimento presencial minimo de 18 horas semanais;

)
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e Deslocamentos
periodic

e Estadia
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e passagens aéreas: valores subestimados frente a

dade necessaria;

e alimentagdo: montantes incapazes de suportar aproximadamente

144 diag presenciais anuais, conforme exigéncia do Termo de Referéncia;

o Dias presenciais: planilha que considera quantitativo inferior ao minimo

contraty

almente exigido.

Além disso, os documentos fiscais apresentados pela Recorrente referem-se a

capacitagoes
confundem co

ontuais e consultorias privadas, de natureza episddica, que ndo se
assessoria continuada em érgdo publico, com presencga fisica regular

e suporte permanente em todas as fases das contratacGes publicas.

Dessa forma, njdo se mostra afastada a presuncdo de inexequibilidade, uma vez que a

planilha ndo
execugdo regul

videncia cobertura suficiente dos custos minimos exigidos para a
ar e continua do objeto licitado.

Ressalta-se, pgr oportuno, que a inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas

implica na p

manifestadams

condigbes de s
e recursos pul

pssibilidade de desclassificagdo de uma proposta cujo preco é
pnte insuficiente para cobrir os custos de produgdo, portanto sem
or cumprida, ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo
plicos, adjudicando o objeto do certame aquela proposta sem no fim

obter o resultz#do desejado.

Para Hely Lop
situagdes:

"
.e

excessivamen

es Meireles, evidencia-se a inexequiblidade de pregos nas seguintes

a inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbodlicos ou
e baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢bes

irrealizaveis de execugao diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do

proponente e

de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela

Administragad. ( MEIRELES, 2010, p. 202)”

Nesse sentido
como paramet

a Administracdo Publica ao julgar as propostas, analisa os pregos tendo
ro o valor estimado. A proposta vencedora devera atender as exigéncias

do edital e ofdrtar o menor prego para que seja consagrada vencedora.

a
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3. Da alegada ayiséncia de motivagdo formal e da comunicagdo via sistema eletrdnico

A Recorrente systenta nulidade do ato de desclassificagdo sob o argumento de que a
decisdo teria sido comunicada por meio do chat da plataforma eletronica, sem

despacho formalizado nos autos.

Tal alegagao ndp prospera.

A Lei n? 14.133/2021 exige que os atos administrativos sejam motivados, mas nao
impde forma golene especifica, bastando que a motivagdo contenha fundamentos
suficientes de [fato e de direito, aptos a permitir o controle e o exercicio do

contraditorio.

Nos procedimgntos eletrénicos, o sistema oficial integra o processo administrativo,
sendo meio lggitimo de registro dos atos, inclusive comunicagdes, diligéncias e

decisdes. No cdso concreto:

* houve diligéncia formal de exequibilidade;

foram %pontadas inconsisténcias objetivas;

a Recorfente apresentou documentagdo;

foi cientificada da decisao;

interpdk recurso administrativo amplo e fundamentado.

Resta evidenciado que a Recorrente compreendeu plenamente os fundamentos do
ato, tanto que os enfrentou de maneira detalhada em suas razdes recursais,
inexistindo qualquer prejuizo concreto ao exercicio da ampla defesa.

Aplica-se, portanto, o principio do formalismo moderado, segundo o qual ndo se
reconhece nulidade sem demonstracdo de prejuizo, sobretudo quando o ato atingiu
sua finalidade jpublica e preservou o contraditério.

IV — CONCLUSAO

O cerne da comtrovérsia € material e econdomico, e ndo meramente formal.

A andlise conjlinta dos autos revela que:

e adiligéncia de exequibilidade foi legitima e necessaria;
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o aplanilh@a de custos apresentada ndo comprova, de modo suficiente, a
coberturfa dos custos minimos exigidos pelo Termo de Referéncia;

e a Administracdo atuou dentro do seu poder-dever de protegao do interesse

publico;
e n3o houyve vicio de motivagdo nem cerceamento de defesa.

Diante do exppsto, opino pelo conhecimento e pelo desprovimento do recurso
administrativo|] mantendo-se a decisdo que desclassificou a proposta da empresa
OTTOMATIC L'IiDA por inexequibilidade, por se mostrar legal, motivada, proporcional
e alinhada aos principios da vantajosidade, eficiéncia e segurancga juridica.

E o parecer.

Mafacanal/CE, 04 de Fevereiro de 2026.

(3mara Municipal de Maracanau

Rntonio Sales de Oliveira
Procurador Geral Mat. 2007
OAR-CE 11616
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PORTARIAIN? 018, de 02 de janeiro de 2025.

O Presidente da Camara Municipal de Maracanay, no uso das atribuigcdes que lhe

confere o Regimento Interno e a Lei Organica do Municipio,

RESOLVE:

Art. 12. NOMEAR, Antonio Sales de Oliveira, para o exercicio do cargo de provimento
em comigsdo de PROCURADOR-GERAL, com as atribuigGes previstas na Lei Municipal n?
2.902/2040 e vencimento correspondente a simbologia PGCMM do Anexo 111 da Lei n® 3.127/2021,
alterado pela Lei n? 3.337/2023.

Art. 29. A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Registie-se, Publique-se e Cumpra-se.

PACO SEIS DE MARCO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU, aos 02 de janeiro de

=
Matricula: 208

Seonida Lu Gonzava Hondria de Abrew, n° 890, Piradninga, CEPR: 61905-167. Maracanati/CE.
Fone: (85) 3101.2881.
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DESPACHO DECISORIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025.07.07.1
PREGAO ELETRONICO N2 008/2025
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — ANALISE E DECISAO

Trata-se deé recurso administrativo interposto pela empresa OTTOMATIC LTDA, em face
da decisdo do Agente de Contratacdo que promoveu a desclassificagdo de sua proposta por
inexequibilidadd, apds regular fase de diligéncia.

Os autos foram submetidos a Procuradoria Juridica, que emitiu o PARECER JURIDICO N2
014/2026, manifestando-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu
desprovimento,|com a consequente manutengdo da decisdo administrativa impugnada.

| - DA ANALISE

Examinando os [autos, verifica-se que o procedimento observou o devido rito legal, tendo sido

assegurados a Recorrente:

instauragao formal de diligéncia de exequibilidade;
oportunjdade para apresentacdo de planilha de custos e documentos comprobatérios;

ciéncia dos fundamentos da decisdo;
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, materializado no recurso ora analisado.

A reducdo|substancial do valor ofertado em relagdo ao orgamento estimado justificou, de forma
legitima, a verifidagdo da exequibilidade da proposta, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e com
as regras do instfumento convocatdrio.

A anélise técnica constante dos autos evidencia que ndo restou demonstrada, de forma suficiente,
a viabilidade egondmico-operacional da proposta, persistindo inconsisténcias relevantes quanto a
compatibilidade|entre os custos informados e as exigéncias do Termo de Referéncia, especialmente no
que se refere a| execugdo continua e a estrutura minima necessdria para a adequada prestagdo dos

Servigos.
No tocante a aldgacdo de auséncia de motivacdo formal, verifica-se que os fundamentos do ato
administrativo fpram claramente explicitados no decorrer da diligéncia e do julgamento, ndo havendo

prejuizo ao direjto de defesa, aplicando-se, no caso, o principio do formalismo moderado.

Assim, a controyérsia revela-se material, relacionada a suficiéncia dos custos para execugdo do objeto, e
ndo mero vicio formal.

Il - DA DECISAQ

CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU ,
' < J8)
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Diante do exppsto, com fundamento no PARECER JURIDICO N2 014/2026 — PROCURADORIA

JURIDICA, que a
autoridade adminiptrativa,

DECIDO:

doto como razdo de decidir, e no exercicio da competéncia que me é atribuida como

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa OTTOMATIC LTDA, por ser
tempestiyo e preencher os requisitos de admissibilidade;

2. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que desclassificou a proposta
da Recorfente por inexequibilidade, por se mostrar legal, motivada e alinhada ao interesse

publico;

3. Determinar o regular prosseguimento do certame, com a adogdo das providéncias
subsequéntes pelo setor competente.

Publique-se, regisﬁ(re—se e cumpra-se.

, iwl'%q/? Q’LLI 2

Cirlane Fernandes Cruz U

DIRETORA GERAL
Camara Municipal de Maracanau

Maracanat/CE, 04 de Fevereiro de 2026.
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Camara Municipal de

Maracanau

PORTARIA’N*’- 028, de 02 de janeiro de 2025.

0 Presidente da Cdmara Municipal de Maracanai, no uso das atribuigdes que lhe

confere o R¢gimento Interno e a Lei Organica do Municipio;

Considerando a necessidade de descentralizar a pratica de atos internos da

administragdo ordindria da Cimara Municipal de Maracanau, como a assinatura de documentos,
empenhos g notas de autorizacao;

notadamen

Considerando os precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal,
e no MS 23411, de 22/11/2000, que reconhecem a responsabilidade do agente

delegado pdla solucdo administrativa a aplicagao da lei apés o ato de delegacdo;

de Diretor

Considerando a qualificacdo de servidores publicos municipais presentes na funcdo
Geral da Camara Municipal de Maracanat, o que presume zelo e responsabilidade com

o trato da qoisa ptblica, bem como a possibilidade de responsabilizagdo funcional pela pratica de
qualquer atp;

2024,

despesa da

2025.

Considerando o inciso IV do art. 2¢ da Lei Municipal n® 3.622, de 10@de dezembro de

RESOLVE:

Art. 12. NOMEAR, Cirlane Fernandes Cruz, para exercer a func¢io de ordenadora de
Camara Municipal de Maracanat, nos termos do art. 22 da Lei n2 3.622/2024.

Art. 22. A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

PACO SEIS DE MARCO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU, aos 02 de janeiro de

Francisco Gef
AGENTE ADMINIS!RA‘I‘IVO
Matricula: 1308




