PARECER N°

ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

09/2025 - PROCURADORIA JURIDICA

ASSUNTO: Parecer Geral da licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico.

Procuradoria

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER JURIDICO. LICITAGAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO.

SISTEMA DE REGISTO DE PREGCO. TIPO
MENOR PRECO. MATERIAL DE
CONSUMO. CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DA LEI N° 14.133/2021.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer final encaminhada a esta

Juridica pelo Chefe do Setor de licitagdo, para analise dos aspectos

juridicos do Processo Administrativo n°® 050/2025, Pregéo Eletrénico n® 007/2025-PE,

do tipo menor
de consumo ¢
Maracanau, cq

do Processo |/
presente feito

preco, cujo objeto é registro de prego destinado a aquisicdo de material
om a finalidade de atender as necessidades da Camara Municipal de
pnforme as especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Registre-se que se trata de solicitacdo de parecer juridico final
Administrativo em epigrafe. No que tange a fase externa, temos que o
esta acompanhado dos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizaggo de Demanda - DFD
solicitando e justificando a contratacao;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP — Demonstrando a
viabilidade técnica e econdmica da contratacao;

c) Mapa de Cotagdo com demonstracao de precos;

d) Informacgéo sobre a previsdo orcamentaria;

e) Termo de Referéncia;

f) Autorizacdo da autoridade competente;

g) Minuta do edital de pregéo eletrénico e seus anexos

h) Memorando encaminhando os autos a esta procuradoria;

i) Memorial de Calculo em apenso.

j) Parecer prévio

k) Ata da Sessdo Publica Eletrénica, com o registro das
propostas, lances e classificagao das licitantes;

&
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I) Documentagéo de Habilitagdo da empresa vencedora,

m) Relatério e decisdo do Pregoeiro;

n) Minuta de Contrato e demais pegas essenciais ao
procedimento

o) Solicitagdo de parecer juridico final.

E o sucinto relatério.

Inicialmente é valido registrar que o exame prévio da minuta de
editais de licitagdo bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o artigo 58, da lei n°® 14.133/2021, € exame que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

A Manifestagao juridica teve o escopo de assistir a autoridade
assessorada n¢ controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il
da Lein® 14.138 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragcdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragcao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢dao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracaq ativa.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sado feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incunmbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei,
avaliar e acafar, ou néo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade seféo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem
a observangia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracap. %
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Procuradoria J

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao feita por esta
yridica tem por base as informagbes prestadas e a documentagéo

encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Administragdo Publica.
Portanto, tornam-se as informacgdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
ndo possui a Frocuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos

sobre a contra

uma afericao té

Urge registrar

A serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa
tf:géo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
cnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade.
jue a conducgdo da analise técnico juridica esta prevista legalmente

como sendo uma das fungdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai

do disposto na
OAB.

lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da

Desta forma, para a legal confecgao do presente instrumento,

é de ser obseryada a existéncia de isencdo do profissional e o seu carater opinativo
(Art. 201, § 3° da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade

administrativa

o responsavel, gestor, prova disso é que este podera ou ndo seguir a

opinido técnical emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Il - DA AN

4>;

LISE JURIDICA E DA REGULARIDADE DO FEITO

a) Fase Preparatéria do Certame

Vieram os autos em conformidade com o que estabelece o art.

18, incisos | a|X| da Lei n°® 14.133/2021 para analise da regularidade formal e material
do procedimento e minuta editalicia anexada que segue rubricada e carimbada pela

signataria.

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcées anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na
contratagdao, compreendidos:

| - a descrigio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

M
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il - a definicido do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basicc ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicido das condicées de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢goes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢coes dos
precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servigos ou de execucao de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéencia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecdao da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagédo técnica, mediante indicagao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
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Xi - a motivagdao sobre o momehto da divulgacao do
orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

E imprescindivel na fase preparatéria do processo licitatério, a
e do contrato. Nesse sentido foi considerado todos os atos atinentes

ao inicio do prdcesso e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e

conveniéncia d

A contratacdo; se os pressupostos legais para a contratacdo estdo

presentes (desde a solicitagdo, autorizacdo até a disponibilidade orgamentaria); se ha

pratica de atos
necessidade ac
do objeto de fo
termo de referé

antecedentes imprescindiveis a licitagao, tais como quantificacdo da
ministrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratacao); definicédo
rma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada;
ncia e critério de julgamento.

O edital esta adequadamente elaborado, contendo objeto claro,

condi¢des de prrticipagéo, critérios objetivos de julgamento e exigéncias proporcionais

de habilitacao,
dispoe:

atendendo ao disposto no art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e
as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e ‘as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdao do contrato, a
entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo

licitatorio estapelece a modalidade de licitacdo para a contratégéo do objeto como

sendo o prega

em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma

vez que o obleto se enquadra na categoria de bens, com padrdes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado,

atendendo o

isposto nos incisos XlII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Os documentos que compde a instrugdo do processo de

contratacdo, qonstata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratac§io, a formalizagdo da demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de
referéncia, a portaria de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio e a minuta do

Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do

processo engontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas

legais,

ficanglo evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da

necessidade publica.
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administrativo e
exigéncias quant

continua, a ser
Contratante, sdg
instrumentalizadq

ipal dl"
anau
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TA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Em analise das documentagbes acostados ao procedimento
m questdo, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais
p a fase interna.

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma
entregue parceladamente, de accrdo com a necessidade da
faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
D em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excecio

quanto a obrigaforiedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°

14.133/2021.

documentos, ob

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
jeto, obrigacées da Contratante e Contratada, preco, dotagdo

orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragbes, sancdes

administrativas,
de foro.

que sao necegsarias nos

observadas,

minimas perting
14.133/2021.

previstos no edif

igéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicéo

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos, estabelece as clausulas
contratos administrativos, que foram devidamente

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
ntes ao objeto contratado, devidamente amparadas na Lei n°

Outrossim, os requisitos: para a qualificagdo dos licitantes
al, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo

licitatério, enconfram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei

14.133/2021.

requisitos exigidg

com o que prece

convocatorio ap
exigidos pelo ar
clausulas pertine

Desta forma, -0 Edital e a Minuta do Contrato preenchem os
s na legislagao.

N&ao ha clausula restritiva de participacao dos interessados.
O Objeto da licitagcdo esta escrito de forma clara.

A previsdo da documentagdo para habilitagdo esta de acordo
tua a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos.

Da analise da Minuta do Contrato vinculado ao instrumento
resentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos
t. 92 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas as
ntes a esta contratac&o, ndo sendo necessaria nenhuma corregao.

ESTADO DO CEARA 2,
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IV - DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO

designado, real
sendo proclam
LTDA,
apresentou o

mil, novecento
conformidade ¢

Durante a sessao publica eletréonica, conduzida pelo Pregoeiro
zada em 08/01/2026, foram recebidas e classificadas as propostas,
da vencedora a empresa licitante LACERDA DISTRIBUIDORA

inscrifa no CNPJ sob o n° 52.148.110/0001-07, com o lote: 01, que

nor prego global, no valor de R$ 168.999,96 (cento e sessenta e oito
e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), tudo em
m o critério estabelecido no edital.

Ressalta-se, por oportuno, que o lote 02, restou fracassado.

A documentacado de habilitagdo da empresa vencedora fora

devidamente analisada e considerada regular, atendendo integralmente as exigéncias

do edital e da I+

gislagéo em vigor.

Nao foram apresentadas impugnagdées nem recursos

administrativgs que comprometam a legalidade ou a regularidade do certame.

essenciais do
homologacéo ¢

v-coir

Constata-se, portanto, que o processo seguiu todas as fases
procedimento licitatério e que nado ha vicios que impegam sua
posterior contratagao.

CLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

pela regularidade do Pregdo Eletronico n® 002/2025 - PE, na modalidade menor
preco, cujo o%deto é registro de prego destinado a aquisicdo de material de consumo

com a finalid
considerando
aplicaveis.

e de atender as necessidades da Camara Municipal de Maracanad,

que o processo atendeu a todos os requisitos legais e principios

Assim, opina-se pela homologagao do resultado do processo

licitatério sob
posteriorment

no CNPJ so
preco global,

de Maracana;:

exame, adjudicando o seu objeto a licitante vencedora do certame e,
2, pela formalizagdo do contrato administrativo entre a Camara Municipal
e a empresa vitoriosa LACERDA DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita
o n° 52.148.110/0001-07, com o lote: 01, que apresentou o menor
no valor de R$168.999,96 (cento e sessenta e oito mil, novecentos e

noventa e ndve reais e noventa e seis centavos), se assim convier ao interesse

publico.
VI - EN
Enca

resultado do
14.133/2021.

CAMINHAMENTO

inhem-se os autos a Autoridade Competente para homologagédo do
Certame e autorizacdo da contratacdo, nos termos do art. 71 da Lei n°

Rug
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No ensejo, ressalto que o presente opinativo restringe-

se aos aspectos formais do respectivo processo, bem ainda aos atos

que serdao ou poderao ser praticados por ocasido da conclusido do

presente feiioJ destacando ainda, que o este arrazoado tem carater

meramente

inativo, ndo vinculando o administrador na sua decisido de

mérito, confarme entendimento inclusive exarado pelo Supremo Tribunal

Federal, no

MS n° 24.073/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, nem

responsabilizgndo pessoalmente o agente publico subscrevente por suas
decisbes ou qpinides técnicas, salvo em caso de dolo ou erro grosseiro, nos

termos do Art.

28 do Decreto-Lei n.° 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas

do Direito Brasileiro — LINDB)

Procui

E o parecer. A consideragao superior.

Laniara Municipal de Maracanau
Antonio Sales de Oliveira

Procurador Geral Mat. 2007 ¥ ()/3
0AB-CE. 11616 ‘7\\}3@0

(CIR }

Rua Lui
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Maracanau
PORTARIAN2 018, de 02 de janeiro de 2025.

0 Presidente da Camara Municipal de Maracanau, no uso das atribuicdes que lhe
confere o Rggimento Interno e a Lei Organica do Municipio,

IRESOLVE: ‘
Art. 19 NOMEAR, Antonio Sales de Oliveira, para o exercicio do cargo de provimento
em o comissfo de PROCURADOR-GERAL, com as atribuigGes previstas na Lei Municipal n®

2.902/202( e vencimento correspondente a simbologia PGCMM do Anexo 111 da Lei n® 3.127/2021,
alterado peja Lei n® 3.337/2023.

Art. 2¢. A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Registre-se, Pubiique-se e Cumpra-se.

PACO SEIS DE MARCO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU, aos 02 de janeiro de

Matricula: B

d cnida Luiz Gonzags Hondric de Abrew, n° 890, Piratininga, CEP: 61905-167. Maracanat/CE.
Fone; (85) 3101.2881.




