ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

Camara WursicifsaS da
Maracanau
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
ETP 003/2024 - DATA: 05/12/2024
Categoria: SERVICO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em vigilancia armada destinada a atender as
necessidades da Camara Municipal de Maracanad.

IDENTIFICACAO DA UNIDADE SOLICITANTE:

Departamento de Apoio Administrativo da Cémara Municipal de Maracanau do Estado do
Ceara.

Diretora: Clara Germana Campos Gongalves Torquato

E-mail: depad_camara@maracanau.ce.gov.br

PCA 2025: Previsto no PCA 2025;

Previsdo de recebimento do objeto: 20/02/2025

Valor estimado na proposta orcamentaria: R$ 988.608,72 (novecentos e oitenta e oito mil,
seiscentos e oito reais e setenta e dois centavos).

Critério de sustentabilidade: (x) sim () néo.

Exigéncia de que as licitantes ndo possuam inscricdo no Cadastro de Empregadores Flagrados
explorando trabalhadores em condi¢cdes analogas as de escravo, nos termos da Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4 de 11/05/2016; e Nao ter sido condenada, a adjudicatéaria
ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminacao de raca ou de género, ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsédo dos arts. 1loe 170 da Constituicdo
Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017/2004
(promulgada o Protocolo de Palermo) e das Convengfes da OIT nos arts. n° 29 e 105.

Critério de acessibilidade: () sim (x) néo.

Nao foram encontrados critérios aplicaveis a contratacdo em pauta.

| - INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar foi realizado por este Departamento Requisitante e visa
assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo pretendida de empresa
especializada na prestacdo de servicos de vigilancia armada, mediante fornecimento de postos
de servicos e de pecas de equipamento e uniforme, conforme as condi¢cBes estabelecidas no
Termo de Referéncia que sera elaborado no decorrer do processo administrativo.

Com base neste estudo sera confeccionado o mapa de riscos da contratacdo, de maneira a
ponderar e mitigar os riscos implicitos ao objeto pleiteado. O documento contemplara a analise
das fases de planejamento, gestdo do contrato, termo de referéncia, edital e seus anexos.

Apos a realizacdo da licitacdo sera formalizado o contrato, exigindo-se a garantia contratual da
empresa vencedora do certame, e a formalizacdo de identificacdo e contato com o preposto.

Como praxe, a fiscalizacdo contratual da Camara realizara reunido com a empresa contratada
para alinhar o inicio das atividades nos locais de prestacdo dos servigos.

A contratacdo de postos de servico de vigilancia patrimonial armada devera ser licitada em item
Unico e considerando o menor pre¢co do grupo Unico. A motivacdo para tal procedimento
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decorre do 6bice encontrado pela Camara na imputacdo de responsabilidade e consequente
ressarcimento de dano sofrido pelo 6rgédo, caso a licitagdo ocorra de modo parcelado e os
servicos sejam contratados separadamente. Ademais, a contratacdo nesses moldes assegura,
concomitantemente:

a) ser técnica e economicamente viavel;

b) que ndo havera perda de escala;

c¢) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar a qualificacdo técnica por
meio de:

1. Comprovacédo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacgdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

2. Os atestados deveréo referir-se a servigos prestados no a&mbito de sua atividade econémica,
especifica no contrato social vigente;

3. Declaracao do licitante de pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestacao
do servigo.

A licitante devera apresentar e cumprir todos os requisitos da contratacdo previstos no Edital e
seus Anexos.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Contratacdo, no que tange ao objeto que se pretende contratar, € essencial, com vistas a
assegurar, de forma ininterrupta, a integridade fisica das autoridades, servidoras (es),
prestadores(as) de servicos terceirizados, demais usuarios(as) que circulam pelas
dependéncias da Camara Municipal de Maracanad; assegurar a integridade do acervo e bens
patrimoniais - mdveis e iméveis - nas dependéncias da mesma, ndo permitindo a sua
depredacdo, violacdo, evasao, apropriacao indébita e outras acdes que redundem em dano ao

patriménio da Casa.

Em razao do término da vigéncia do atual contrato em 19.02.2025, faz-se necessario novo
procedimento licitatério para a escolha de empresa que dé continuidade a prestacdo dos
referidos servicos.

O nimero de postos de servigo determinado neste documento limita-se ao estritamente
necessario para garantir um ambiente seguro de trabalho e a integridade do patriménio da
Casa.

Os servicos elencados neste Estudo Técnico Preliminar sdo necessarios para que haja:

a) Protecdo da incolumidade fisica das (os) servidoras (es), colaboradoras(es) e autoridades
da Camara Municipal de Maracanad, bem como de outras pessoas que se encontrem em suas
dependéncias;

b) Resguardo do bem imovel e a protecao de todo o patrimdnio moével da Casa.

Atualmente, ndo ha cargos correspondentes na estrutura do quadro de servidores da Camara
e, considerando sua natureza critica por se tratar de servigos continuados, eventual
indisponibilidade causara transtornos operacionais significativos para esta institui¢éo. JJ/
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Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO.

Esta contratacdo estd alinhada ao PCA-Plano de Contratacdo Anual de 2025 desta Casa. No
caso, considerando o término da vigéncia do atual contrato em 19.02.2025, faz-se
necessaria nova licitagdo para assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos de
responsabilidade da Camara Municipal de Maracanad.

IV - REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO

Os requisitos da contratagdo serao detalhados no Termo de Referéncia que sera elaborado no
decorrer do processo administrativo. Mencionam-se, abaixo, os aspectos considerados mais
relevantes relativos aos servicos contratados:

HABILITACAO TECNICA

Certificado de Seguranga, em nome da licitante, emitido pelo Delegado Regional Executivo -
DREX da respectiva unidade da federacdo, nos termos da Portaria DPF n.° 3.233/12, alterada
pelas Portarias DPF n.°s 3.258/13 e 3.559/13.

Para qualificagcdo técnica, o licitante devera comprovar aptiddo para a prestacdo dos servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com 0 objeto, por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, na forma a ser determinada no

Termo de Referéncia que sera elaborado no decorrer do processo administrativo.

O conteldo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administracdo que o contratado tera aptiddo para executar o objeto pretendido, que consiste no
fornecimento de postos de servicos de vigilancia armada para atuarem no prédio da Camara
Municipal de Maracanad.

FORNECIMENTO DE ARMAMENTO LETAL E MENOS LETAL
Durante a vigéncia da contratacdo havera a necessidade do fornecimento de armamento letal
(armas de fogo), bem como equipamentos (tonfa, algemas, etc.) e acessoérios de seguranca

(colete balistico e cofre de segurancga) para uso dos ocupantes dos postos de servigos.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Os servicos serdo prestados por 06 (seis) postos de vigilancia armada, conforme detalhamento

abaixo:

QUANT. DE  QUANTIDADE

DESCRICAO DOS POSTOS POSTOS DE PESSOAS

Vigilantes armados com jornada de 12 horas, de segunda a segunda,
escala noturna 12X36.

03 06

Vigilantes armados com jornada de 12 horas, de segunda a segunda,
em escala diurna 12X36 horas;

02 04
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Vigilante armado com jornada de 44 horas semanais diurnas. 01

VI - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR

Foram identificadas as seguintes solucdes para a presente demanda:

Solucdo 1 - Prestacdo dos servi¢os de vigilancia pelos servidores da Casa;

Solucgdo 2 - Contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos de vigilancia armada;

A solucd@o 1 ndo se mostra viavel tecnicamente, pois ndo ha servidores efetivos especializados
em prestar este tipo de servico.

A solugdo 2 é técnica e economicamente viavel pelas seguintes razdes:

- Proporcionara o investimento da continuidade das atividades de prestagdo dos servigos de
vigilancia armada no prédio da Camara Municipal de Maracanau, objetivando a seguranga do
patriménio publico e o devido controle de acesso ao prédio pelas pessoas e veiculos. Além
disso, foram pesquisadas contratagfes similares em outros 6rgdos e observou que se trata de
uma pratica comum do mercado.

Apés analise das solugbes, chegamos a seguinte escolha: Contratacdo de empresa
especializada em vigilancia armada destinada a atender as necessidades da Camara Municipal
de Maracanal. Essa solugdo trara beneficios da continuidade da seguranca do patrimdnio
publico e o devido controle de acesso ao prédio da Casa pelas pessoas e veiculos.

Assim para a contratagdo, em tela, tendo em vista que o “principio da Competitividade exige
gue se verifique a possibilidade de se ter, pelo menos, mais de um interessado que possa
atender a Administracdo Publica. A competicdo é a razdo determinante do procedimento da
licitagdo. E evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera
a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer
exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicao”.

Diante das informacgfes acostadas ao estudo preliminar, por terem sido encontrados pregdes,
restou comprovado a viabilidade de competicéo.

Por todo exposto, salvo melhorjuizo, a contratagdo de postos de servigos de vigilancia armada,
com fornecimento de uniforme, devera ocorrer por meio de pregao eletrénico.

VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor estd devidamente instruida no presente processo eletronico,
consideraram a contratacdo, mediante pregéo eletrénico, de pessoa juridica para prestagédo de
servi¢cos continuados de vigilancia armada e seguranca patrimonial para atuar na Camara, com
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios a plena execucao dos
Servicos.

Os valores apresentados a seguir consideram um total de 06 (seis) postos de vigilancia
armada, perfazendo um quantitativo de 11 (onze) profissionais, sendo eles todos vigilantes.
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O preco mensal estimado é de R$ 82.384,06 (oitenta e dois mil, trezentos e oitenta quatro reais
e seis centavos) e o valor anual obtido é R$ 988.608,72 (novecentos e oitenta e oito mil,
seiscentos e oito reais e setenta e dois centavos).

Em conformidade com a Resolugdo-CMMc 002/2024, na Subsecgdo I, "estudo técnico
preliminar”, os pregos constantes nesse relatorio atendem ao Art. 18° desta Resolucéo.

Dessa forma, reitero que o valor estimado constante nesta ETP se baseou no valor da
contratacdo atual com esta Casa, o qual consta descrito no Plano de Contratacdes Anual de
2025-PCA, da forma como foi conduzida, é suficiente para atender, entre outros, o principio da
economicidade, sendo o preco atual obtido, o qual consta com praticado estimado no mercado.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Os servicos serdo prestados por 06 (seis) postos de vigilancia armada (CBO 5173-30).

A contratacdo, no que tange o objeto que se pretende contratar, € essencial, com vistas a
assegurar, de forma ininterrupta, a integridade fisica das pessoas que desempenham
atividades no prédio, tais como: autoridades, servidoras(es), prestadores(as) de servicos
terceirizados, bem como dos demais usuérios(as) que circulam pelas dependéncias da Casa,
decorrente da acao de terceiros ou de pessoas do proprio 6rgdo, a qualquer hora, no ambiente
de trabalho.

A presente contratagdo também objetiva atender as necessidades dos servigos de vigilancia
patrimonial armada, diurna e noturna, de forma a garantir a seguran¢a das instalacfes desta
Casa, assegurando a integridade do acervo e bens patrimoniais - moéveis e imoéveis - nas
dependéncias, ndo permitindo a sua depredacgédo, violacdo, evasdo, apropriacdo indébita e
outras acdes que redundem em dano ao patriménio da Camara Municipal de Maracanad.

Nao havera necessidade de adequacdo do ambiente deste drgdo para viabilizar a execucao
contratual do aludido objeto.

O servigo ora referenciado enquadra-se no conceito de servicos comuns, haja vista os padrbes
de desempenho e qualidade, e todas as caracteristicas gerais e especificas de sua prestacao,
em que sdo as usuais do mercado e passiveis de descrigcbes sucintas, geralmente oferecidas
por diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisao de
contratacdo com base no menor preco, podendo, portanto, ser licitado por meio de pregéo
eletrénico.

Na proposta e planilhas de custos deverdo estar incluidas todas as despesas ordinérias diretas
e indiretas decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracéo,
frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao
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O licitante deverd comprovar, por meio de atestado (s) de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha executado contrato(s) de servigos
continuados em quantidades compativeis com o pleiteado neste certame. Serd aceito o
somatério de atestados, a fim de comprovar a quantidade minima de postos exigida, desde que
referentes a contratos executados concomitantemente.

A contratada devera disponibilizar, em quantidade suficiente para execucdo do objeto
contratual, materiais e equipamentos para cada vigilante, durante toda a vigéncia do contrato, e
guando necessaria sua substituicdo em decorréncia de desgastes ou falhas, uniformes e seus
complementos a mao-de-obra envolvida, considerando, também, o clima e as caracteristicas
da regido e o disposto no respectivo Acordo, Convencgéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho.

O licitante devera comprovar junto aos demais documentos de habilitagcdo, declaragédo de que
possui os documentos infra relacionados ou de que reunira condicbes de apresenta-los no
momento da assinatura do Contrato:

a) Declaracdo emitida pelo licitante de que conhece as condi¢cdes locais para execucdo do
objeto ou que realizou vistoria no local do evento, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017, ou caso opte por ndo a realizar, de que tem pleno conhecimento das
condicdbes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, que assume total
responsabilidade por este fato e que nao utilizard deste para quaisquer questionamentos
futuros que ensejam avencas técnicas ou financeiras com este (6rgdo ou entidade);

A declaragdo que trata a alinea “a” acima tem a finalidade de comprovar que a futura
contratada possuira capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda da
contratante, bem como realizar todos os procedimentos pertinentes a selegdo, treinamento,
admissao e demissdo dos funciondrios. Justifica-se esta exigéncia para que 0S Servigos
possam ser melhores acompanhados pela contratada, bem como o saneamento de problemas
oriundos da execucdo do contrato, documentos fiscais, de forma agil e eficiente e também para
melhoria da comunicacao entre preposto e gestores. E também, evitar a subordinagéo direta
dos funcionarios da contratada diretamente aos servidores da administracdo, bem como
aprimorar o gerenciamento e acompanhamento dos servicos.

Os servicos sao classificados como servigos continuos de modo que a falta ou interrupgao
destes servigcos ocasionariam danos ao desempenho das atividades finalisticas desenvolvidas
pelo 6rgdo, havendo assim a necessidade da contratacdo estender-se por mais de 01 (um)
exercicio financeiro. Os servigos pleiteados podem ser caracterizados como comuns de acordo
com a Lei n° 14.133/2021.

A prestacdo desses servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta.

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacbes é a do parcelamento do objete
conforme disposto no § 2odo art. 40 da Lei n° 14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisai
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do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala
(Sumula 247 do TCU).

Os servicos previstos nesta licitacdo sdo interligados, se fossem contratados separadamente, a
apuracao de responsabilidade tornar-se-ia inviavel, com a possibilidade de os fornecedores
divergirem um do outro, sem que se apresentasse a pronta e imediata solugdo imprescindivel a
execucao dos servigos.

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 13aedicdo, 0 objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto é a ampliacdo das vantagens econémicas para a Administragdo, na medida em que se
reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participacdo de
maior nimero de interessados nao € objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se
obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competividade). Logo, a Administracdo néo
pode justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento
de beneficio a um niimero maior de particulares.”.

Isso implica em dizer que, embora a Lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o
mesmo somente se justifica e fundamenta quando houver viabilidade técnica e, principalmente,
ganho econdmico para administragdo Publica.

Dessa forma, justifica-se a contratagdo em grupo Unico, evitando, assim, inidmeros transtornos
a Administracdo, pois ha a necessidade de que o servico ndo seja interrompido por eventuais
desencontros ou conflitos com empresas.

z N

A separagdo dos itens é possivel, mas serd prejudicial a eficiéncia administrativa e a
economicidade da gestao publica, colocando em risco a execugdo do servigo.

Portanto, o parcelamento ndo traria qualquer beneficio a Administragdo, apenas aumentaria a
burocracia com a prética de inUmeros atos administrativos desnecessarios.

X - RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa atender as necessidades dos servicos de vigilancia
patrimonial armada, diurna e noturna, de forma a garantir a seguranca das instalacfes deste
orgdo, assegurando a integridade do acervo e bens patrimoniais - mdveis e imdveis - nas
dependéncias ndo permitindo a sua depredacdo, violagdo, evasdo, apropriacdo indébita e
outras acBes que redundem em dano ao patriménio da Casa.

Assegura também de forma ininterrupta, a integridade fisica das pessoas que desempenham
atividades no prédio, tais como: autoridades, servidoras(es), prestadores(as) de servicos
terceirizados, bem como dos demais usuarios(as) que circulam pelas dependéncias da Casa
Legislativa, decorrente da acéo de terceiros ou de pessoas do préprio 0rdo, a qualquer hora, no
ambiente de trabalho.
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Xl - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO
N&o se vislumbram a necessidade de providéncias e adequagfes relacionadas a proposta de

contratacdo em tela.

Xll - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Processo n° 27450170000124-1-000021/2024 - Contratacdo de uma empresa prestadora de
servicos de vigilancia patrimonial armada, nas dependéncias da Camara Municipal da Serra,
com pessoal qualificado e devidamente treinado;

https://www.sigapregao.com.br/appl/licitacao/4737580 - Contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos continuos de vigilancia humana armada, por meio de execucgdo
indireta, visando tanto a prestacdo de servicos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra
para o preenchimento dos postos de trabalho necessarios e adequados nas dependéncias deste
orgdo, como também o atendimento de demandas eventuais e especificas, que nao requerem
dedicacdo exclusiva de méo de obra.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E DE ACESSIBILIDADE E MEDIDAS DE TRATAMENTO
N&o se aplica.

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO.

Os estudos técnicos preliminares evidenciaram que a forma de contratacdo que maximiza a
probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos riscos e observacao
dos principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade é a solucéo apresentada no
presente instrumento, nos termos da IN 65 de 07 de julho de 2021, no Artigo 60, bem como a
Resolugdo-CMMc 011/2023, 22.12.2023, a saber: abertura de procedimento licitatério na
modalidade pregéo eletrénico, de acordo com o disposto na Lei n. 14.133/2021 e demais
diplomas legais pertinentes. Diante do exposto, declaramos ser viavel e oportuna a contratagao

pretendida.

XV - RESPONSAVEIS

O referido estudo técnico preliminar é de responsabilidade do agente publico da area
requisitante, com o apoio do Nucleo de Planejamento da Camara (Lei n° 3.499, de 22.12.2023),
gue, direta ou indiretamente, atuaram no planejamento desta proposta de contratacdo, com
opinides e discussbes sobre o objeto pretendido.

Departamento de Apoio Administrativé®da Camara Municipal de Maracanad-DEPAD
Clara Germana Campos Gongalves Torquato
(Portaiwn0 105. de 02.08.2021)
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