“\VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”

Fabrica Especializada na Fabricacdo de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada,
Green Board (Giz), Aviso com feltro e corti¢ca, Claviculario, Quadros Personalizado dentre outros),
Vidros em geral, Serralheria de Aluminio e Ferro.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2023.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITAGAO

EDITAL 004/2023

Prezados Senhores, A empresa CRIARTE INDUSTRIA ECOMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA,, inscrita
no CNPJ sob 0 n906.957.510/0001-38, sediada a Avenida Cristiano Machado, 7733, loja B, bairro
Dona Clara, municipio de Belo Horizonte, neste ato representada por seu procurador infra-
assinado, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n°
3555/00,apresentar sua

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ao analisar o Edital em epigrafe observam-se disposi¢cdes que atentam contra os
principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados
neste Pregdo e consequentemente impedir que a equipe de licitacdo do referido processo
contrate a proposta mais vantajosa frente ao agrupamento do item 4 do Lote 4, que é solicitado
Flip chart com tampo em MDF e sdo produtos de um mesmo Lote que ndo se encaixa nas
qualificacdes do descrito acima. Tal separacdo dos itens como por exemplo CALCULADORA
ELETRONICA DE MESA, CARRINHO DE CAFE e CARRO DE MAO em lotes distintos viabilizara efetiva
competicdo no certame e economia na sele¢do da melhor oferta, sem que seja condicionado que
uma empresa para prestar um dos servigos, tenha necessariamente que atender as demais
modalidades descritas no Instrumento Convocatério em em modelo, tipo, funcdo e Capacidade
Técnica Ambiental.

Observa-se que a disposicdo de tal edital inviabiliza a ampla competicdo e separar o
item 4 do Lote 4, ndo infringe a ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, e
considerando-se a competitividade de tal item, ja que existem diversas empresas que conseguem
prestar o mesmo servigo, ja que muitas fabricas de quadros néo vendem os itens solicitados
conforme descrito acima.

E possivel identificar a Lei de Licitagdes, que em seu artigo 39, § | 9, inciso |, a previsdo
de vedacdo aos agentes publicos que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em raz8o da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato
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Art. 3g- § |g- E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢fes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (grifos nosso)

PRECO INEXEQUIVEL

Como é do conhecimento de todos, as empresas que pretendem participar de
gualquer licitacdo precisam seguir as normas com base na lei, buscando sempre a escolha
do regime licitatério mais favoravel para o poder publico e respeitar alguns principios,
como por exemplo, garantir a igualdade e a concorréncia entre os licitantes. Neste
mesmo contexto sdo exigidos requisitos minimos que visam garantir a capacidade de
cumprir com os objetivos contratuais e as condi¢cdes a quais se vinculam ao editam. Vale
ressaltar que a administragdo publica tem o objetivo de buscar sempre a melhor
proposta. Evidentemente, a proposta que a primeira vista aparenta ser de menor valor
em relagdo as demais € aque, de fato, melhor representa o interesse publico. No entanto,
essa suposicdo ndo reflete a realidade quando o pre¢co de oferta ndo é baseado na
demanda real do mercado.

A estimativa de precos apresentada pela administracao publica deve obedecer a
consideracfes justas e razoaveis para cobrir 0os custos e permitir que o contratante
obtenha algum lucro. Tal estimativa de preco é irreal no mercado frente ao item 4, pois
ndo inclui sequer o custo dos servicos de manutencdo. Portanto, o valor estimado da
prestacao dos servicos licitatorios acima apresenta indicios de inexigibilidade, ndo sendo
sequer suficiente para cobrir o custo de servicos como salarios, encargos salariais,
insumos, taxas de administracdo, lucros e impostos. Portanto, a conduta ilicita da
pesquisa de avaliagdo constitui vicio de raiz incuravel, o edital é invalido, e seus resultados
ndo produzem efeito, e mesmo que a licitacdo se mantenha nas atuais circunstancias,
ndo pode ser revogada. Este valor ndo representa a real situacdo do mercado e
corresponde a um valor inferior ao adotado por empresas que atuam neste setor.
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Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso Il, a
necessidade de afericAo de precos exequiveis durante o processo licitatério. A
administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar o pre¢co por meio de documentos que comprovem que 0S custos
envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execugdo do objeto do contrato. Logo, sendo um
valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com os
precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizar4 a contratagdo por
preco justo e razoavel. Nesse sentido, a ligdo de Marcal Justen Filho:

"Ressalte-se que 0 preco maximo fixado pode ser
objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar
preco maximo nao é avia para a Administracao inviabilizar
contratacdo por preco justo. Quando a Administracdo
apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir redugdo que tornar inviavel a execugdo do
contrato, caracterizar-se-4 desvio de poder." (in
Comentarios a Lei de |Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11QEdicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Diante do exposto, solicitamos a suspensdo da publicidade para realizacdo de
nova pesquisa de pregos, que poderd ser solicitada por e-mail ou via internet com
empresas locais para obtengdo de um valor de referéncia do valor justo da média preco.

Os precos séo definidos como sendo inferiores aos praticados no mercado, o que,
além de exigir servicos a pre¢os inexequiveis, pode atrair empresas que nao tém
capacidade de atender licitantes, mas participam como tomadoras de risco, correndo o
risco de ndo conseguir entregar contratos para diferentes produtos ou entrega e pior
gualidade e durabilidade. Esse fator imp8e custos proibitivos aos governos futuros. O
Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o assunto, afirmando ser imprescindivel
a consulta a fontes de pesquisa representativas do mercado:
ACORDAO 868/2013 - PLENARIO 6.
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Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa
que sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o
Acérdao 2.170/2007 - TCU - Plenario, citado no relatério de auditoria, indica exemplos

de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

"Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de
precos aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitacbes de orgdos publicos - inclusos aqueles constantes
no Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os  Orgaos de controle - a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporagfes privadas
em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica -, desde que, com relagdo a
gualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
gue, manifestamente, n&o representem a realidade do
mercado."
Nesse sentido alicdo de Marcal Justen Filho: Ressalte-se que o preco maximo fixado pode
ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize
como inexequivel. Fixar preco maximo nao é a via para a Administracdo inviabilizar
contratacdo por preco justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir redugcdo que tornar inviavel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder, (in Comentarios Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 118 Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou
invidvel, como prefere denominar:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do

servico. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja

sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a

levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do

certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por

incongruente com a razdo de existir de todo
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empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que aempresa que assim
age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de
ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sdo hipéteses previstas na
Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula arepressdo ao abuso
do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor orcado pela Administracdo € questdo de destacada pelo notavel
Prof. Carlos Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, e em
resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no 8 | g almeja aferir parametros de
concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecucao desse objetivo dependera
certamente da fidedignidade do valor orgado pela Administracao, base de todo o calculo.
(MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o preco maximo estabelecido nido estd em
consonancia com o mercado, prejudicando expressivamente a Administracdo Publica,
que deve buscar o menor pregco, mas garantindo que o mesmo éjusto e exequivel.

face da constatacdo de que o preco de referéncia estd muito baixo (inexequivel)
frente ao item 4 do referido pregdo, do qual a nossa empresa € fabrica de quadros
escolares, e o preco estimado feito pelo orcamento de 3 empresas que compfe o
processo, ndo cobre os custos da matéria prima dos produtos, frete e impostos, e
solicitamos uma revisdo nos pre¢cos do qual as matérias primas atualmente tiveram

muitos reajustes, além do frete para entrega dos produtos praticados pelo mercado
Ante o0 exposto, vem 0 autor requerer;

1- Que seja DEFERIDO o pedido
2. Que o presente edital seja SUSPENSO apds a apresentacdo da presente impugnacao.

3. O ATENDIMENTO INTEGRAL do pedido, em face dos expostos acima

4. Que seja realizado o DESMEMBRAR O LOTE 4, ou que o item 4 seja separado do lote, e
possibilite a AMPLA COMPETITIVIDADE.
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Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obtiver os valores de
referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos
produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital, ndo pegando
precos na Internet que variam constantemente e ndo costumam atender ao
solicitado no edital, ofertando assim um produto de qualidade e durabilidade,
afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta
comissdo, pois os precos de referéncia do referido item s&o muito baixos
(inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do qual a nossa
empresa é fabrica e o preco estimado ndo cobre os custos da matéria prima do

produto, frete e impostos.
Solicita que o presente edital SEJA REPUBLICADO, com as alteracfes editalicias conforme

solicitado e que seja indicado um novo prazo inicial conforme § 4°, do art. 21, da Lei ng
8666/93.

Termos em que,
Pede e deferimento

Atenciosamente,

Eduardo Wantuil Oliveira Andrade

Criarte Ind e Com Esquadrias Ltda
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ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

Camara Municipal de

Maracanau

TERMO: Decisobrio.
ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacéo ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 004/2023PE.

OBJETO: Registro de Preco visando a aquisicdo de material de limpeza, consumo,
expediente, elétrico, construgdo, copa e cozinha, com a finalidade de atender as
necessidades da Camara Municipal da Maracanau, conforme especificagbes contidas no
TERMO DE REFERENCIA do edital.

IMPUGNANTE: CRIARTE INDUSTRIA E COMERIO DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 06.957.510/0001-38.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DO PREAMBULO:

A Pregoeira da Camara Municipal de Maracanau-CE, vem encaminhar o resultado do julgamento
de impugnacéo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica CRIARTE INDUSTRIA E COMERIO
DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.957.510/0001-38, aduzimos que a presente
impugnacéo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 10A impugnacao ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnacéo.

§ 2°A concesséo de efeito suspensivo a impugnacédo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3°Acolhida a impugnacédo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizacéo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacéo nado tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em suspensao das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
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Il - receber, examinar e decidir as impughacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

O Art. 24, § loalhures é taxativo, a comunicacdo de impugnacao do edital ndo tera efeito de
recurso, portanto, ndo havera suspensao nas etapas do certame.

SINTESE DA DEMANDA:

Questiona a impugnante o fato do edital de licitacdo em comento trazer em sua redagédo o
agrupamento do item 4 do lote 04, no qual ele menciona que € solicitado Flip Chart com tampo em
MDF, e ainda alega que, sdo produtos de um mesmo lote que ndo se encaixa nas qualificacdes
do descrito acima. A mencionada empresa alega que, tal separacdo dos itens como por exemplo,
CALCULADORA ELETRONICA D EMESA, CARRINHO DE CAFE E CARRO DE MAO em lotes
distintos viabilizara efetiva competicdo no certame e economia na sele¢cdo da melhor oferta, sem
gue seja condicionado que uma empresa para prestar um do servigos, tenha necessariamente que
atender &s demais modalidades descritas no instrumento convocatério .

A referida empresa também questiona a estimativa de precos apresentada pela
administracdo publica deve obedecer a consideracdes justas e razoaveis para cobrir 0s custos e
permitir que o contratante obtenha algum lucro. Tal estimativa de preco € irreal no mercado frente
ao item 4, pois néo inclui sequer o custo dos servigos de manutengéo. Portanto, o valor estimado
da prestacéo dos servigos licitatdrios acima apresenta indicios de inexigibilidade, ndo sendo sequer
suficiente para cobrir o custo de servicos como salarios, encargos salariais, insumos, taxas de
administracdo, lucros e impostos. Portanto, a conduta ilicita da pesquisa de avaliagdo constitui vicio
de raiz incuravel, o edital é invalido, e seus resultados ndo produzem efeito, e mesmo que a
licitacdo se mantenha nas atuais circunstancias, ndo pode ser revogada. Este valor ndo representa
a real situacdo do mercado e corresponde a um valor inferior ao adotado por empresas que atuam
neste setor.

Ao final solicita que seja a presente IMPUGNAGCAO, conhecida, procedendo com a
SUSPENSAO da licitagéio, para alteracdo do edital no sentido de que o pedido seja deferido em
sua integralidade, Roga ainda que seja o DESMEMBRADO O LOTE 4, ou que o item 4 seja
separado do lote, e possibilite a AMPLA COMPETITIVIDADE.

Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obtiver os valores de referéncia
exequivel, junto de fornecedores sérios e da area de atuagdo dos produtos, de forma a cotar na
integra o que foi solicitado no edital, ndo pegando pregos na Internet que variam constantemente e
ndo costumam atender ao solicitado no edital, ofertando assim um produto de qualidade e
durabilidade, afim de n&o fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comisséo,
pois os precos de referéncia do referido item sdo muito baixos (inexequiveis) frente ao tipo e
medida de quadro solicitado, do qual a nossa empresa é fabrica e o preco estimado ndo cobre os
custos da matéria prima do produto, frete e impostos.

Solicita que o presente edital SEJA REPUBLICADO, com as alteracdes editalicias conforme
solicitado e que seja indicado um novo prazo inicial conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

DO MERITO:
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Questiona a impugnante o fato do edital de licitacdo em comento trazer em sua redacéo o
agrupamento do item 4 do lote 04, no qual ele menciona que é solicitado Flip Chart com tampo em
MDF, e ainda alega que, séo produtos de um mesmo lote que ndo se encaixa nas qualificacbes do
descrito acima.

Quanto as definicdes das especificacdes em questdo trazemos a baila o que determina o
art. 3oe seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratacdo em apreco, sendo:

Art. 30 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacédo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitagcdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao:

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrbnica, serd observado o
seguinte:

| - elaboracéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboracéo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e
a aceitacdo das propostas, o0 modo de disputa e, quando necessario, 0
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagédo
ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sanc¢des aplicaveis, dos
prazos e das condicbes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e a execugdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracao publica; e
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Em relacdo ao ponto impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em lote dos itens
constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que o loteamento dos itens interfere no
carater competitivo do certame, uma vez que nem todos 0s possiveis licitantes detém de todos os
itens prescritos.

No que é pertinente ao lote, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacéo
feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram
divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por
lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregéo,
os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando
as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem davida se a empresa
vem participar da licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este
produto sera cotado bem mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com
fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, h4 demora em se entregar 0s
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo cumprem
com o mesmo. Assim, a Administracdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais
colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas
vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma
licitacdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os precos unitarios deverdo ser apresentados conforme o
valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias
empresas solicitaram o edital do certame e os precos cotados serdo verificados se realmente séo
0s menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda nao ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um
item.

A prépria legislacao é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:

Art. 23.

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade sem perda da economia de escala.
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A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é obrigatéria a
admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagfes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicacdo por grupo ou lote ndo &, em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgao. (Acordao
5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adocdo em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a op¢do mais adequada do ponto de vista
operacional e econémico, tal como retrata a Simula 247/TCU.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagéo entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administracdo, como no

z

caso, a fiscalizacdo é centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos s&o
padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes € a mesma, a forma de fiscalizacao,
de pagamento, dentre outras. Verificamos que no Anexo | - Termo de Referéncia do edital esta
claro com justificativa técnica para adogdo e formacdo do critério de julgamento e formacédo dos
lotes, vejamos:

4. DA DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

4.1. DEFINICAO DO OBJETO

As quantidades a serem contratadas foram planejadas para que sejam utilizadas no
periodo de 12 (doze) meses, onde, por meio de estudo prévio realizado quanto a
utilizagcdo dos produtos no exercicio anterior.

A unido dos objetos em lotes se deu com o objetivo de estimular a competitividade
e atrair mais licitantes, agregando objetos de mesma natureza e tornando o valor
total de cada lote mais atrativo, haja vista a pequena quantidade de cada item, que
caso licitados separadamente por item o0s tornaria pouco atrativo e
consequentemente mais caros, considerando a economia de escala.

2.2. AQUISICAO GRUPO/LOTE2.2.1 A licitagdo, para a contratacdo de que
trata o objeto deste Termo de Referéncia, em lote justifica-se pela
necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios
fornecedores poderdo implicar descontinuidade da padronizacdo, bem
assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a
contratacdo tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a
possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia
gue pode ser acompanhado ao largo das aquisicbes, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores;

2.2.2. O néo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°, da
Lei n° 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e economicamente
viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagéo,
visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratacdo, e
nrincinalmente. asseourar. ndo s6 a mais amnla eomneticdo necessaria em
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um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade,
que é a de atender a contento as necessidades da Administracéo Publica;
2.2.3. O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de
escala, a eficiéncia na fiscalizacdo de uma quantidade menor de contratos e
0s transtornos que poderiam surgir com a existéncia de muitas empresas
para a execucdo e supervisdo do fornecimento a ser prestado. Assim com
destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, é imprescindivel
a licitac@o por grupo/lotes;

2.2.4. Inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de
adjudicacédo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados
por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si" -
Acérdé@o 5.260/2011-1aCémara -TCU;

2.25. A adogédo da adjudicacdo por grupo/lote, demonstra-se ser mais
vantajoso dessa escolha comparativamente ao critério requerido de
adjudicacdo por MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, em cumprimento
as disposicdes dos arts. 3°, § 1° inciso |, art. 15, inciso IV, e 23, 8§ 1° e 2°,
todos da Lei n. 8.666/1993..

Isto posta optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ao invés de

um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratacdo dessa forma é mais
conveniente, e aumen
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores
por item ainda assim
mercado, evitando-se distor¢cdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadolégica.

taria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria 0s riscos de

deverdo ser levados em consideragcdo e verificados sua coeréncia com o

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor preco por grupo de itens ou por médulo escolar,
guando deveria ser por item que compfe cada grupo .." Em suas
justificativas, a Amgesp defendeu que ‘“individualizar a compra de cada item
do kit sobrecarrega a administragdo publica e encarece o produto final,
enquanto que, se o objeto é o proprio kit, os licitantes possuem margem de
negociacdo maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar". O relator, acolhendo essa tese, registrou
gue a "adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedico que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e n&o por prec¢o global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar indmeros contratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa Visdo, nha excegdo prevista na
Sumula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem
adquiridos". Acrescentou que "a Administragcdo deve sopesar, no caso
concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam
estar resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um so
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor". Em relacdo ao
alcance da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagdo do
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Finalmente, o acorddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administracdo, a

aquisicao por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacao deve ser aplicada
nas hipoteses em que isso for possivel e representar vantagem para a
Administracdo. Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que a reducdo do porte das aquisicbes ampliaria o universo
de possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser
mitigada em face de limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em
lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
61. Além disso, o fracionamento da contratacdo podera também esbarrar
em impedimentos de ordem econbmica, 0s quais se relacionam com o risco
de o fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela
Administracdo. Logo, nas situacdes em que pode ocorrer 0 aumento dos
custos para o Poder Publico, ndo cabera falar em fracionamento, uma vez
que a finalidade é a reducéo de despesas administrativas.

(Acordao 2407/2006 - Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3oda Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, dojulgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto Federal n°

10.024/19:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos.”

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE, indubitavelmente,
€ aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e logisticamente o mais

viavel, tendo em vista

gue os produtos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagéo

de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser
cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora
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na padronizacao, logistica e gerenciamento dos servigos, jA& que a unidade gestora solicitar4 o
objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ainda sobre a discricionariedade da administracdo ao definir os termos da contratagéo
citamos manifestacédo do TCU sobre o assunto:

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado
guando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e evidenciadas razbes que demonstrem ser aquele o critério que
conduzira a contratagdes economicamente mais vantajosas.

Aco6rddo 1680/2015-Plenario \ Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizacdo de diversas contratacdes através do critério de julgamento pelo
menor preco por item, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizacdo, alto risco de inexecucdo do contrato devido sua complexidade, necessidades de
muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala e
inviabilidade técnica, além do namero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos
possiveis.

Noutro ponto, cumpri-nos esclarecer o que nos parece ser confuso ao impugnante, no que
se refere ao item 4 do Lote 4, na qual ele menciona que é solicitado Flipchart com tampo em MDF
no qual o impugnante cita.

Entretanto a impugnante encontra-se equivocada pois, o edital de licitacdo em comento,
tras em seu LOTE 04 item 4 como mostra o TERMO DE REFERENCIA no ANEXO | do edital,
LOTE 04 - MATERIAL EXPEDIENTE, tras em seu item 4 o objeto,COLA TUDO - cola tudo liquida,
instantdnea e incolor. Composicdo quimica: etilcianoacrilatopolimetilmetacrilato e hidroquinona, e
ndo o produto que ele menciona acima. Com isso ndo trds fundamentos claros sobre seu
guestionamento, pois, encontra-se totalmente equivocada.

Além do exposto acima, é importante ressaltar que cabe ao gestor publico concretizar o
interesse publico e agir conforme o seu poder discricionario, visando garantir a melhor
conveniéncia e oportunidade nas situacdes, bem exercendo, assim, sua funcdo administrativa.

Dado o exposto, o gestor precisa exercer o poder discricionario de forma vinculada a lei
regente dos atos da administragdo, sendo vedado o uso abusivo de tal prerrogativa em detrimento
da competitividade no certame. Tendo em vista 0 caso em questdo, a presente decisdo da
administracao estd fundamentada na sua propria discricionariedade, para preservar o interesse
publico e o objeto da compra publica.

Em relagdo ao mencionado pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERIO DE
ESQUADRIAS LTDA no que se refere a pesquisa de pregos, in verbis:

Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obtiver os valores de
referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos
produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital, nao
pegando precos na Internet que variam constantemente e ndo costumam

A
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atender ao solicitado no edital, ofertando assim um produto de qualidade e
durabilidade, afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda
trabalho desta comissdo, pois os precos de referéncia do referido item séo
muito baixos (inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do
qual a nossa empresa € fabrica e o0 preco estimado ndo cobre os custos da
matéria prima do produto, frete e impostos.

Vejamos:

O Departamento de Apoio Administrativo da Camara Municipal de Maracanau reitera que
realizou cotagdes com empresas fisicas pertinentes ao ramo do referido objeto. Por sua vez, o
Departamento supracitado, ratifica a legitimidade das cotacdes, as expondo no corpo do processo
para fins de conferéncia, seguindo assim os principios da Transparéncia, Legalidade e Isonomia na
Administracdo Publica, prezando pela manutencdo das iguais condigcbes de concorréncia no
certame e buscando sempre a proposta mais vantajosa para o 6rgdo em questéao.

E sabido que os precos ndo sio fixos, podendo haver acréscimos e decréscimos, tendo as
cotacdes valor estimavel de precos.

Apresentamos algumas Normas:

O Tribunal de Contas da Unido entende que o preco de mercado € mais
bem representado pela média ou mediana, uma vez que constituem
medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma
mais robusta os prec¢os praticados no mercado, conforme entendimento
exarado no Acérdao 3068/2010 - Plenario.

Verifica-se, assim, que tanto a jurisprudéncia como 0s normativos vigentes
permitem a Administracdo adotar para definicdo do preco de mercado os critérios de menor
preco, média ou mediana.

DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il do Decreto n.° 10.024/2019, apds analise, sem
nada mais evocar, as razfes impugnadas apresentadas pela empresa: CRIARTE
INDUSTRIA E COMERIO DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.957.510/0001-38,
RESOLVO: CONHECER da impugnacdo para no mérito NEGAR-LHEPROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

Maracanaul/CE, em 24 de novembro de 2023.
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