AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO(A) OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU
- CE.

Ref. Pregédo Eletronico N2 003/2022 - PE

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n2 19.207.352/0001-40, com sede na Avenida Andrémeda, 885/sala 3522
BCO, Green Valley Alphaville, Barueri/SP, CEP 06.473-000, com endere¢o eletronico:
licitacao@lecard.com.br e Telefone (27) 2233-8739, vem respeitosamente por meioc de seu
advogado com procuragio em anexo, como interessado no certame licitatério supracitado,
propor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL
em face ao Pregdo Eletrénico n® 003/2022 - PE, Processo administrativo n°® ITESP-PRC-

2022/00438, com Sessdo Publica designada para o dia 12/12/2022 as 10h, o que faz em razao
dos fatos e fundamentos juridicos adiante delineados:

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A unpugnante tem interesse em participar na hc1tar;ao promovida por este d. Orgao hcutador,

Assim, em conformidade com a legislagdo vigente (Leis 10.520/02 e 8.666/93), qualquer
cidadao e/ou empresa hcxtante interessada tem legmmldade para 1mpugnar edital de hc1ta¢;ao,

P_x;ega_q, nao resmndo, portanto, duwdas quanto a pontuahdade da presente minuta,
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2- DA EXIGENCIA DA PLATAFORMA DELIVERY

-

Trata-se de licitacio promovida por este d. Orgdo licitador, cujo a contratacdo de empresa
P P 3, 3 is AC3 g gere A O o Va X

Conforme se verifica, o Termo de Refer&ncia, ac especificar o objeto da contratagao de Vale
Refeicdo, exige que a empresa contratada possua convénio com plataforma web ou aplicativo de entrega
de refei¢bes prontas (delivery), tais como: IFood, Rappi ou Uber Eats.

Contudo, esta exigéncia constitui vicio capaz de comprometer a lisura do certame, uma vez que
viola o principio da isonomia e o principio da competitividade, conduzindo ainda a evidéncia de
direcionamento da licitacao.

Expliquemos.

Na execugdo do servigo objeto da licitagdo, a empresa contratada dispde de sistema voltado a
administragdo e gerenciamento dos valores destinados ao crédito de Vale Refeigdo, com a emissio de
cartdo eletrdnico/magnético, por meio do qual os beneficidrios poderdo efetuar o pagamento das
refei¢bes, perante os estabelecimentos credenciados (lanchonetes, restaurantes, etc.)

Logo, as muitas empresas que fornecem Vale Refei¢éo, tratam-se, na verdade, de instituicdo de
pagamento, e ndo dispdem de plataforma web ou aplicativo de entrega de refeigGes prontas, sendo que a
Unica empresa do ramo que, atualmente, possui aplicativo préprio de entrega de refeicdes prontas, é a
empresa I FOOD BENEFICIOS.

Todas as outras empresas ndo possuem esta ferramenta, sendo que, para atender 2 exigéncia
do 6rgdo licitante, necessdrio celebrar convénio com aplicativo de entrega de refeigdes prontas
(delivery).
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A titulo de amostragem, citamos as Empresas que possuem convénio Delivery.

VR aceitos no aplicativo IFOOD:

{ VALE-REFEICAO

f. Bon refeichc

§ Ticket

B irood refeicio

3 VRrefeicso

@ Lisb refeicic

B sodeso refeicio
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VR aceitos no aplicativo RAPPL:

:::: L .‘:‘. @
e Cartio Debito >
>0 -9
® Payral >

Evidente, portanto, que ao incluir esta exigéncia, a administragio pablica esté direcionando a
licitagdo para as grandes e poucas empresas que possuem o aplicativo, impedindo que as demais
empresas do ramo participem da licitacdo, em notéria restrigio do certame.

Por consequéncia, ao restringir a participacdo das inimeras empresas do ramo no certame, a
administragdo piiblica estara indo contra o principio da busca da proposta mais vantajosa, que norteia
os processos licitatorios, uma vez que estd obstando a participagdo de empresas que tem condigdes de
ofertar propostas mais econdmicas sem perder a qualidades.
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Neste sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos autos do processo de
Exame Prévio do Edital da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO, TC 026763.989.20-9:

“No tocante a&s insurgéncias apresentadas por
Sindplus contra a exigéncia de aplicativo de
smartphone que contenha “programa de fidelidade
para obtengdo de refeigbes grdtis, com cupons de
desconto e agenda de festivais promocionais”, além de
acesso a aplicatives de delivery, as criticas procedem em
parte. [...] Acompanho, nesse ponto, as manifestagdes de
MPC e SDG e adoto como razées de decidir a abordagem
efetuada por AT], cujo excerto de interesse reproduzo,
como forma de preservar seu fiel contetdo:

“[...] O problema, contudo, estd em verificar se esse tipo
de relacionamento entre fornecedores de alimentos e
administradoras de vale-alimentagdo € passivel de ser
estabelecido por qualquer empresa do ramo do objeto
licitado. No caso do delivery do Pdo de Agticar e do Clube
Extra, por exemplo, atualmente, sé é possivel realizar
pagamentos com os cartdes das seguintes empresas:
Ticket Alimentagdo (Edenred), Sodexo e Alelo. No caso
do site do Carrefour, ndo fomos capazes de identificara
possibilidade de pagamentos com vale-alimentagdo.

Assim, nos parece claro que a exigéncia feita no item
XVH do Memorial Descritive — Acesso a Aplicativos de
Delivery ~ tem elevado poder restritive, na medida que
tal possibilidade parece estar dispenivel apenas a
algumas empresas do ramo, sendo que os fornecedores
de alimentos podem ndo ter interesse de estabelecer
esse tipo de relacionamento com administradoras de
cartoes de porte médio ou pequeno. Situagdo similar €
passivel de ocorrer com a funcionalidade do aplicativo
de smartphone que esté sendo questionada, pois a
dificuldade ndo estd em desenvolver a funcionalidade
requerida, mas em estabelecer a parceria necessdria
com os grandes estabelecimentos que fornecem
alimentagdo. A Representada informou ter apurado que
quatro administradoras de cartde teriam tal
funcionalidade em seu app, o que, por 6bvio, indica que
elas possuem a necessdria parceria com alguns
Jornecedores de alimentagdo. A questdo é saber quais
outras administradoras tém esse nivel de
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relacionamento com os fornecedores e se este € passivel
de ser estabelecido com qualquer administradora,
inclusive com aquelas de médio e pequeno porte. Assim,
em que pese ndo tenhamos conhecimento do nivel de
parceria  estabelecido  entre as  variadas
administradoras de vale-alimentagdo e os diversos
fornecedores de alimentagdo e nem dos requisitos
fixados entre as partes, para que tal relagdo seja
firmada, nos parece evidente que as exigéncias ora
analisadas tém elevado potencial restritive, razdo pela
qual devem ser excluidas, em favor da ampliacdo da
competitividade do certame.” Ainda na esteira da
manifestagdo de AT}, considero improcedentes as
criticas & demonstragdo do sistema, pratica comum em
objetos da espécie.” (TC 026763.989.20-9.)"

Corroboram ainda, os Acérddo proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado, que instruem a
presente Impugnacao.

Importante destacar que o 6rgdo licitante ndo apresentou justificativa que caracterize a
imprescindibilidade da empresa contratada possuir convénio com aplicativo de entrega, como condigio
para execugdo do servigo de fornecimento do Vale Refeigiio, o que por si s6, conduz a ilegalidade da
exigéncia.

E ainda que se alegue que 0 modelo de entrega delivery se tornou comum na rotina das pessoas,
ou que se tornou necessario em razdo da pandemia, em que muitas pessoas permanecem em isolamento,
o fato € que, justamente por estes fatores, muitos estabelecimentos comerciais de refei¢do pronta, como
bares, restaurantes e lanchonetes, se adequaram ao modelo delivery, aceitando pedidos e realizando
entregas, sem que haja a necessidade de se vincularem a um aplicativo de entrega.

Assim, inexistindo justificativa real da imprescindibilidade do aplicativo, evidente que a
exigéncia é irrelevante e impertinente,

Mas nao € sé.

A possibilidade de compra de refei¢cGes prontas mediante aplicativo de entrega (delivery),
envolve uma relagdo trilateral, onde a empresa fornecedora do cartdo (instituicio de pagamento), 6
estabelecimento comercial e o aplicativo de entrega possuem relagdo jurfdica entre si.

Quer dizer, que a empresa fornecedora de Vale Refeigdo, embora possa ofertar a rede de
estabelecimentos, bem como possuir convénio com o aplicativo de entrega, somente conseguirs efetuar
0 pagamento para o estabelecimento credenciado, para entrega delivery mediante aplicativo, se entre
eles (estabelecimento e aplicativo) também tiver sido firmade contrato de afiliacio/parceria.
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Lembrando que arelagdo firmada entre o estabelecimento e o aplicativo de entrega, ndo diverge
de uma relagio comercial, j4 que em face dos servigos de oferta dos produtos no aplicativo, hd a cobranca
de taxas.

Ou seja, ndo hi como a empresa fornecedora do cartdo Vale Refeicdo obrigue os
estabelecimentos credenciados em sua rede, a filiarem ao aplicativo em que a fornecedora de pagamento
possui convénio, por se tratar de relagdo comercial entre terceiros.

Sabe-se, porém, que em processo licitatorio, ndo se admite impor obrigagdo que dependa de
compromisso entre terceiros, conforme entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo:

“SUMULA N2 15 Em procedimento licitatério, €
vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa.”

Importante ressaltar que os principios da igualdade e da selegdo da proposta mais vantajosa,
estdo previstos expressamente no art. 32, caput, da Lei 8666/93, do qual a administragdo piblica deve
observancia obrigatéria, em respeito ao principio da estrita legalidade:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
pare a administragdo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ainda, no §19,inciso [ do mesmo dispositive, consta expressamente a vedagio ao agente piblico,
incluir no instrumento convocatério, condigbes que restrinjam o cardter competitivo do certame.
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“§ 1¢ E vedado aos agentes publicos: 1 - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50.a 12 deste artigo e no
art. 3o-da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Portanto, uma vez que a exigéncia é injustificada, caracterizando a restri¢do do certame e o
direcionamento para grandes empresas do ramo, excluindo a participagdo de inlimeras empresas, e
obstando a busca da proposta mais vantajosa, é imperioso que a administragdo piiblica reconhega o vicio
e, imediatamente, suspenda o certame para que proceda a corregdo do Instrumento Convocatério, a fim
de que excluir a exigéncia de convénio com plataforma web ou aplicativo delivery para entrega de
refeigbes prontas, através do Vale Refeicdo objeto do contrato.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da
presente impugnacao para que seja processada e julgada por esta d. Pregoeira, exercendo o
juizo de mérito e de retratacdo, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para que:

a. Seja retificado no termo de referéncia o item 4.11. DO ACESSO A APLICATIVOS DE

{DELIVERY] a fim de que seja excluida a obrigatoriedade da apresentagio de convénio
com aplicativos delivery.

b. Caso ndo entenda pelas retificagbes do Edital, pugna-se pela emissio de parecer,

informando quais os fundamentos legais e o estudo téenico que embasaram a
decisdo desta comissio;

c¢. Por fim, na hipdtese de ndo serem modificados os dispositivos editalicios

impugnados, seja remetido a presente impugnacio ao Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo para manifestagdo, sob as penas da lei.
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Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Barueri, 06 de dezembl:g,de 2023,
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